Urbanizacao: Impactos Ambientais da Populagcao

Embora a ECO/92 tenha constatado a "urbanizacdo da Humanidade"

e feito recomendacdes a respeito dos impactos que um crescimento populacional possa acarretar,
poucas medidas concretas foram tomadas até hoje para a resolucao das probleméaticas urbanas.
Com a realizag¢édo do HABITAT I, em Istambul,
espera-se algo assemelhado. Muitas avaliagBes e recomendacoes,
mas reduzidas implementacdes de politicas publicas ue efetivamente reduzam
os avassaladores problemas sécio-ambientais em todos os quadrantes do planeta.

Neste trabalho avalia-se que, para ndo incorrer em neomalthusianismo,
deve-se atentar mais para os impactos sobre ou na populacdo do que
nos impactos ambientais da populacdo. Considera-se que ha um intrincado elo de relagdes entre o homem e a
natureza, com impactos reciprocos. Propugna-se,
portanto, por mudancase transformacdes capazes de levar a urbanizacao
para o &mbito de politicas compreensivas, com visao de totalidade,
gue possa ampliar a inclusdo da massa empobrecida na cidadania plena,

0 que implicara melhor acesso aos bens e servigos socialmente constituidos,
como educacao, moradia, servi¢os de salde e meios de consumo coletivo
(dgua, esgoto, transportes, etc.). Uma populacdo menos desassistida podera
ser mais produtiva, sugerindo-se que sabera, também,
achar caminhos menos depredadores da natureza, nela 0 homem incluido.
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poés a realizagdo da ECO/92 e em face da crescente preocupacao com questdes ambientais, faz-se oportuno
refletirmos sobre as probleméaticas de qualquer origem, apontando os meios eficazes para o aproveitamento de
recursos, e urbanizarmos sem degradar o ambiente.

Primeiramente, deveremos libertar-nos do viés malthusiano pelo qual, por vezes, se atribui a populacdo um potencial
predatério em funcéo da presséo originada por seu préprio crescimento demografico. Claro esta que grandes
massas populacionais poderdo vir a ter capacidade impactante sobre o macroambiente, dependendo das
circunstancias e do contexto geografico encontrados.

Alids, é para a geografia que deveremos volver

Professor Titular, aposentado, Departamento de Geografia, Diretor do Instituto de Ciéncias Humanas e ex-Diretor
do Centro de Estudos Avancados da Universidade de Brasilia - DF.nossas atengfes para o entendimento da
complexa trama das relag6es homem-meio, pois € nessa ciéncia que, em principio, ha possibilidades de se penetrar
na complexidade das relagdes dos ambientes naturais transformados, isto é, realizando a simbiose da primeira e da
segunda natureza, a que Marx se referia. Hoje, poderiamos teorizar sobre uma "terceira natureza", que resulta da
aplicacéo da ciéncia e da tecnologia ao meio ja explorado, com variaveis graus de degradacgdo. No atual periodo
técnico-cientifico (a que se dedica o gedgrafo Milton Santos), o saber e o engenho humano deverdo estar a servigo
da recuperacgédo da Terra naqueles contextos em que os recursos foram levados a exaustédo pelos mecanismos da
producéo.

Isto posto, ressalte-se que temos uma problematica tedrica presa a questdo ambiental em sua interface processual
da pratica e do cotidiano. Nesta contribuicdo desejamos tocar nas questdes teoricas, bem como nas de cunho
conceitual que envolvam a

orientacdo de medidas de gestéo do territorio, isto é, de praticas que evitem processos erosivos de toda a ordem,
inclusive os da for¢a de trabalho.

Elementos tedricos: urbanizacdo e populacdo

Alguns autores ainda se equivocam ao ligar fortemente o conceito de urbanizacdo a uma de suas facetas ou a um
de seus componentes, que € o demografico. Estamos de acordo com a idéia de que o componente populacional da
urbanizacdo passe a ganhar primazia; todavia, queremos destacar que também ha outros, compondo uma
totalidade que assume caracteristicas de processo. No processo de urbanizacédo, tempo e espaco ganham relevo,
porquanto inexoraveis. Dito de outra forma, a urbanizacé@o estd emoldurada pela histéria e pela geografia, que
assumem caracteristicas individualizadas e globalizantes a superficie da terra.



Portanto, concordamos que a urbanizacéo € processual e multivariada, cujos componentes se desdobram em:

1) surgimento e desenvolvimento de uma dada rede urbana, fruto da interligacdo do sistema produtivo, da
distribuicdo e do consumo;

2) crescimento fisico-estrutural das cidades, com diversos graus de dinamismo ou desenvolvimento do processo;

3) transformacgdes ou mudancas sociais e econdmicas (espaciais e ndo espaciais), impulsionadas por
modernizac¢des tecnoldgicas e cientificas nos setores da producao industrial, servicos e intercaAmbio comercial
(adaptado de Carter, 1972).

Pela visao processual da urbanizacdo, como explicitado, fica evidente estar a populacéo permeando cada um
destes componentes, pois é ela que impulsiona o processo, com graus variados de impactos sobre as cidades,
dependendo do contexto geografico e das formas que assume o proprio processo de producéo e de consumo.

Assim, sd0 nos paises de pequenas areas e grandes massas populacionais (como o Japao) que se viabilizam
densas redes urbanas, com crescimento estrutural (e populacional) viabilizado, por sua vez, por aplicacdo de ciéncia
e tecnologia e por transformacdes econdmicas e sociais sem paralelo na histéria da humanidade. Alids, com
territdrio exiguo e escassos recursos naturais, o Japao, densamente povoado (com contingente populacional
equivalente ao do Brasil), vem abalando poténcias tradicionais do Ocidente _ no tocante ao processo produtivo e a
distribuicdo equitativa da riqueza nipénica. Convém salientar que, nesses aspectos, o Japao é o paradigma para
gue se desmantele qualquer tese malthusiana a respeito de o crescimento populacional (ou as migracdes) ser
responsavel pela miséria e fome que haveriam de ocorrer, por exemplo, na populosa Asia. Cabe, aqui, refletir se o
engenho e o labor dessa mesma populacdo (qual a de alguns paises populosos) ndo encontraria uma saida para o
desenvolvimento de processos produtivos e distributivos com baixas taxas de desigualdade econémica e social.

Neste tépico queremos salientar, ainda, que a visdo de totalidade da urbanizacdo implica um certo grau de
complexidade, sendo, por isto, temética inter e multidisciplinar por exceléncia. De acordo com tendéncias recentes,
a multi e a interdisciplinaridade assumem caracteristicas de novo paradigma na abordagem do fato urbano de
nossos dias. Ja afirmamos, em outro trabalho, que "o novo que desponta indica caminhos para a interacdo e o
relacionamento dos "saberes especificos e especializados"; a modernidade aponta para as metodologias
inovadoras da inter e da multidisciplinaridade, diz respeito ao que é "referente a, ou que abrange muitas disciplinas
(...). Pensamos que deveremos avancar, ampliando o significado destes dois conceitos, principalmente ao tratarmos
da urbanizacdo, do espaco e do urbanismo. Assim, 0 espaco ndo sera tratado inter e multidisciplinarmente com a
reunido de dois ou mais especialistas (disciplinares), apenas. Logicamente, além da reunido, a inter e a
multidisciplinaridade requerem uma postura para a "socializacdo dos saberes especificos". Uma tarefa ingente,
talvez, mas necessaria para entrar nos novos momentos paradigmaticos que se vislumbram" (Paviani, 1989).

Serd, portanto, nos fundamentos de novos paradigmas, como o proposto, que se adequardo meios capazes de
tratar a urbanizacdo por suas multifacetadas dimens@es, a populacional inclusive, mas sem exclusédo dos
componentes antes referidos, vitais para se entender o processo em sua globalidade.

A questdo populacional, colocada nestes termos, implica em reconhecer, por exemplo, que o0 crescimento
demogréfico, ao lado de fazer crescer fisicamente o meio urbano (pela expansao das orlas citadinas), € fator de
mudancas econdmicas e sociais e mesmo de transformacdes capazes de encontrar saidas para os problemas
emergentes. Por isso, ndo vemos a migragdo _ que exacerba alguns administradores (sobretudo os das
metrépoles) _ como probleméatica urbana, apenas. A migragdo e o crescimento populacional podem (e devem) ser
igualmente fontes de solugdes, ja que inumeraveis trabalhos apontam que a mobilidade populacional (horizontal e
vertical) é desejavel, sobretudo em paises de largas fronteiras de recursos, como o Brasil. Nesta linha, caberia a
pergunta: que seria do Sul sem as migragdes européias do século passado? S&o Paulo teria se tornado a pujante
metrépole sem os imigrantes nordestinos e de outros estados? Para o Parana, os desbravadores galichos deram
contribuicdo? E, para o futuro, a Amazonia serd territério para uma proveitosa exploracdo de seus recursos, ou
permanecerd como regido de reserva ou, ainda, de "preservacdo ambiental'?

Estes aspectos encaminham a questédo para um inevitavel inventario da situacdo demografica especifica, sempre
com a visdo de que a populacédo gera impulsos para 0s avangos necessarios em nosso contexto, porém, por forca
de esquemas geopoliticos, ficou alijada dos processos de decisao, quando erodida dos direitos que a cidadania
(plena) confere.

Crescimento populacional e ambiente
Se a pressao populacional fosse elemento de preocupag¢do quanto a aspectos ambientais, no que toca a populacéo

rural poderiamos ficar aliviados porquanto, entre 1980 e 1990, o campo perdeu cerca de um milhdo de pessoas,
isto é, passou de 39 para 38 milhdes, conforme reporta Souza em seu trabalho "Desenvolvimento urbano na década



de 90". Ainda segundo esse autor, no ano 2000 o meio rural contara com 35 milh8es de pessoas, pois havera
continuada migracéo campo-cidade.

Ora, sabemos que os impactos ambientais, no campo, ndo se reduziram pela perda de populacdo rural. Pelo
contrério, o ambiente rural foi mais impactado justamente em areas de populacdo rarefeita, como no territério dos
"grandes projetos agropecuarios" (Paviani, 1989), conforme veremos adiante.

No meio urbano, as estimativas a seguir apontam para um incremento populacional, conforme projec8es do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada _ IPEA (Souza, 1990):

a) a populacao brasileira, entre 1970 e 1980, cresceu 2,84%, enquanto que a urbana teve um incremento de 4,44%
no mesmo periodo;

b) destacando-se o dinamismo da populacédo urbana, verifica-se crescimento da ordem de 2,88% entre 1980 e
1990; e entre 1990 e o0 ano 2000, é previsto um crescimento de 2,26%.

As projecdes aventadas pelo IPEA indicam, em termos absolutos, algo como:

a) em 1990, 146 milhdes de habitantes, dos quais 108 milhdes vivendo em cidades (quase 74% do total);

b) no ano 2000, 179 milhdes, dos quais 135 milhdes serdo urbanitas (75,4% do total).

Vale lembrar que, em 1980, dos 120 milhdes de habitantes 67,5% (81 milhdes) habitavam as cidades brasileiras.

Acresca-se que, em 1990, 61 milhdes de brasileiros (45% da populacao urbana) encontravam-se nas nove regiées
metropolitanas. Uma concentracdo importante e de impacto, sem davida.

E do conhecimento geral que o ambiente urbano, quase sempre, é mais deteriorado nas areas metropolitanas do
gue nas centenas de pequenas cidades com menos de 20.000 habitantes (serdo 750, no ano 2000). Logicamente,
sera nas grandes cidades que se verificardo os maiores impactos ambientais e é sobre o ambiente metropolitano
gue recairdo os maiores danos a natureza transformada. Também é I6gico distinguir quais sdo os impactos
diretamente ligados & massa populacional _ e por ela deflagrados _ dos que se originam nas formas pelas quais a
sociedade orienta sua economia, isto €, pressiona os meios produtivos que, por sua vez, impactam o ambiente para
extrair 0s insumos necessarios a producao.

Dai, resulta uma distingdo entre os impactos da populacdo sobre o ambiente e os do sistema produtivo, do qual
trataremos adiante.

Considerando as largas possibilidades que o Brasil apresenta em seu territério, em termos de reservas ou estoque
de recursos, ha que se pensar ndo na equacao de problematicas populacionais em si, mas de como as densidades
se distribuem e de como seria 0 acesso dos brasileiros as variadas formas de producéo e consumo. Ao equacionar
essa discussdo, resta uma outra, talvez mais importante. Trata-se de equacionar a vertente ou a problemética
produtiva. Como se modelou a producéo e para quem se produz? E a pergunta-chave. A essa, seguem-se outras:
com que meios e com que pressdo sobre a natureza se produz? Estes aspectos introduzem um tépico critico a
respeito dos impactos do sistema produtivo e, logicamente, sobre o processo de urbanizacao.

Urbanizacéo e a gestdo dos impactos

Embora tenha sido sugerido que tratdssemos dos impactos ambientais da populacéo, preferimos demonstrar que
antecedem a estes 0s que sdo ocasionados pelo aparato produtivo, como referido. Esta idéia esta presa ao fato de
gue, em sua dindmica, a montagem e a modelagem do sistema produtivo impacta mais fortemente sobre a
natureza, e ai sobre a prépria populacdo, do que esta sobre o ambiente. Se atentarmos para o que se passa ho
cotidiano poderemos ver que, ao menos na escala dos grandes aglomerados humanos, ndo é a populacéo que
impacta diretamente o meio, mas as atividades engendradas pelo sistema produtivo que, atraindo a populacao,
sobre ele despeja toda a sorte de dejetos: é o ar poluido pelas indUstrias (no caso de Cubatédo ou da Paulicéia);
s&o os rios usados como via dos esgotos industriais; sao as erosdes de terrenos ingremes, explorados até os
limites de suas pendentes pelos promotores da especulacdo imobilidria e assim por diante.

Disso se deduz que a equacao se inverte: os impactos ambientais se voltam justamente para as populagfes
atraidas para servir ao sistema produtivo, na cidade. No campo, os remanescentes nao expulsos das lides agrarias
pela agricultura tecnificada ampliam a extracdo da terra, nem sempre com as cautelas necessarias a protecéo do
solo, do ar e dos rios, quando da aplicac@o de defensivos agricolas ou de insumos quimicos para alargar a colheita,
guase que totalmente destinada a exportacéo...



Como afirmamos anteriormente, "ha suficientes evidéncias qualitativas, captadas por vivéncia de evolucao do
processo, no sentido de apontar os grandes projetos agropecuarios, 0s que se voltam para a mineracao e 0s
grandes projetos de centrais hidrelétricas como impactantes sobre o ambiente local e regional em que foram
implantados" (Paviani. 1989).

Mantemos o ponto de vista acima explicitado, salientando que, por vezes, os "grandes projetos" impactam sobre
espacos distantes dos sitios em que foram implantados, ai incluidos os centros urbanos, possiveis destinatarios
dos insumos provenientes destes mesmos grandes projetos. Além disso, "assume-se que 0s impactos séo
generalizados, extrapolando os de natureza puramente ecoldgica. Esses sdo mais observaveis na paisagem, que
pode propiciar elementos para a avaliagdo daqueles impactos sobre a qualidade de vida e sobre a prépria estrutura
social e econémica das areas ou regifes em que se encontram (0s grandes projetos). O levantamento desta
problemética, antes de ser derrotista ou retrégrado frente ao periodo técnico-cientifico em que estamos imersos,
deve ser visto como um alerta para se avancar em direcao a gestao democratica dos territérios ou subespacos
nacionais, sobretudo dos paises subdesenvolvidos" (Paviani, 1989). Por este motivo, ndo se pode negar que, ao
lado dos possiveis impactos diretos da populacdo sobre o meio ha que se atentar para aquelas ac@es sobre a
natureza, originadas da montagem de "grandes préteses" em territorios abertos (préoximos ou distantes dos grandes
centros urbanos). As grandes préteses, como uma grande central hidrelétrica ou planta industrial avantajada, teréo,
inevitavelmente, efeitos nocivos sobre as paisagens em que se inserem, sobretudo afetando a fauna, a flora e,
logicamente, os trabalhadores que impulsionam estes mesmos grandes projetos.

Ora, 0 que se quer propor € uma gestdo moderna e aberta de todo o projeto que possa gerar impactos ou, por sua
vez, possa ser motivo de que o aglomerado humano formado ao seu redor tenha a¢des impactantes sobre a
natureza, antes preservada. Isto levanta a questdo de como se poderia administrar os subespacos amazénicos sem
as monumentais queimadas tdo danosas a atmosfera. A riqueza gerada com a derrubada da floresta (e
subsequente erosédo do solo) compensara os danos causados? Este € sem dlvida, um desafio enorme, que urge
enfrentar antes que as pastagens abriguem rebanhos cujos destinos ndo estéo ligados a fome dos brasileiros.

A gestao dos impactos ambientais esta estreitamente vinculada a gestéo do proprio territério. Como estéo
umbilicalmente unidos, ja salientamos que "a forma pela qual administramos um dado territério, seus contéudos,
relacdes e conflitos, se materializa nas configuracdes aparentes e no espaco herdado (que, igualmente, deixaremos
de heranca). No territorio herdado, ndo ha acfes retroativas: as marcas dos processos pretéritos estdo por toda a
parte e sobre os mesmos ndo obstaculizamos sua marcha até nés. Todavia, a partir das aces presentes,
deixaremos nossas feicdes: se a gestao do territdrio for tecnocrata ou democratica é questdo de posi¢céo ideoldgica
frente a realidade concreta (assim o foi, no passado; assim o sera, no futuro)" (Paviani, 1989). Uma gesté&o ou
outra, a ser adotada por nés, tem amplas possibilidades de prosperar, dependendo de vontade politica.

Impactos da e na populacéo

Do que foi levantado, fica clara nossa posicéo de que ha inumeraveis exemplos de a¢8es impactantes sobre a
populagdo, quando as atividades humanas ndo atentam para as formas possiveis de explorar, ou melhor, aproveitar
os elementos da natureza sem depredar e sem causar dano ambiental.

Por outro lado, a questdo dos impactos ambientais tem dupla via, sendo desejavel apontar (como se fez de inicio)
probleméticas ambientais com origem ou, mesmo, ligadas a presenca do homem. Todavia, seria complicado
afirmar-se ser a populacdo "causa" direta de danos ao meio natural, sem observar os entrecruzamentos de
causalidade.

Tomemos como exemplo a pressao populacional sobre o uso da terra em algumas de nossas metropoles: como
afirmar-se que os deslizamentos de mor

ros ocorridos no inicio do ano no Rio de Janeiro, em Salvador e em Belo Horizonte se devem a populacado, que fixa
favelas em pendentes instaveis? Ora, sabemos que a favela é o resultado ndo de um desejo dos favelados, mas de
uma sociedade gque escolheu a via da desigualdade econdmica ao pautar a forma de acumulacdo concentrada da
renda. Assim, a ma distribuicdo da renda é uma das "causas" do dano ambiental, que por sua vez ceifa vidas
guando dos deslizamentos ocorridos no periodo das chuvas de verdo nas referidas metrépoles.

A presenca de massas empobrecidas, igualmente, avoluma o lixo urbano nas periferias metropolitanas, a ponto de a
administracao de Curitiba recompensar os pobres que efetivassem a coleta de restos e entulho: uma deciséo
acertada, de baixo custo e, acredita-se, de grande efeito pedagdgico, pois preserva o ambiente destas mesmas
periferias curitibanas. Viu-se que o lixo degrada o meio e tem muita influéncia sobre os péssimos padrdes de saude
publica, exigindo, cada vez mais, custosos hospitais e rede de atendimento em postos de saude. O mesmo
poder-se-ia dizer da questao do esgoto. A populagdo impacta os cursos d'agua a sua volta, neles despejando todos
0s seus dejetos, ao mesmo tempo que se serve dessa agua no cotidiano. Disto resulta um quadro dramatico nas
periferias pobres: ndo ha agua tratada nem esgoto e, por isso, ha impactos sobre os rios, riachos, a terra utilizada
para hortas e o lencgol freatico. Nao é de se admirar, portanto, que se observem tantas infeccdes, surtos de



diarréias e verminose generalizada entre as criangas da periferia pobre, como é o caso do Entorno de Brasilia
(Paviani, 1989). Um quadro dramético, que exige reparo. Nestes casos, ndo ha como se falar de impacto da
populacdo sobre o ambiente.

Sucessivamente, o0 ar e a terra poluida nas regides metropolitanas muito devem ao aparato industrial, de servicos e
a prépria especulacdo imobiliaria. Se aglomerado humano nelas se instala, impactando o meio, ndo ha como atribuir
a populacdo capacidade de impactos ambientais. Sem uma educacdo adequada, sem renda para investir em
preservacao e sem uma cultura voltada para os bens coletivos ndo ha como se atribuir aos desvalidos (e mesmo,
agora, a classe média) responsabilidades no desgaste do patriménio natural.

Conclusao

A resolucéo, necessaria, da problematica ambiental passa por "transformag¢fes ou mudanc¢as sociais e
econdmicas", antes referidas como componentes da urbanizagdo em processo. Uma destas mudangas liga-se
fortemente ao uso da midia, como vem preconizando Cristdvam Buarque (1990 e 1991). Logicamente, utilizar os
meios de comunicagdo para servir de lastro cultural e educativo serd subsidio importantissimo _ ao lado de medidas
concretas de todo o aparato governamental, escolar ou ndo. De nada adiantara retirar a violéncia e a alienagao
introduzida nos lares deste pais pelos meios de comunicagéo; de nada adiantara construir escolas integradas,
pondo a edificacéo a frente do projeto pedagdgico (neste caso estaria se dando mais importancia a obra da
empreiteira do que ao labor educativo dos professores); ndo resultard em preservacdo ambiental digna deste nome
existir uma Secretaria de Meio Ambiente quando o ambiente é total e integrado, sem que haja uma eficaz tarefa de
entrosar os diversos departamentos do aparato estatal, dando-lhe conseqiiéncia temporal para além dos periodos
de um dado gestor; de nada servir4 termos "grandes projetos” se estiverem a servico, apenas, da acumulacéo de
alguns, da "balanca comercial" ou dos exportadores, cujos objetivos Ultimos,

Abstract _ Urbanization: Population Environmental Impacts

Although ECO/92 has recognized the Urbanization of mankind" and made recommendations on the impacts that can
result from population growth, few concrete measures have been taken up to now for solving urban problems. After
HABITAT, recently held in Istanbul, something similar is expected: a number of evaluations and recommendations,
but few implementations of public polices reducing the huge social, environmental problems existing all over the
planet.

In this work we conclude that, in order to avoid neomalthusianism, much more attention should paid to the impacts on
the population itself than on environmental impacts of the population. We consider that there is a complicated
relationship between man and nature, with reciprocal impacts.

Therefore, we suggest changes capable of leading urbanization to the scope of comprehensive policies with a
concern on totality, which allow the poorest people to become complete citizens, thus resulting in their easier access
to socially constituted goods and services, such as: education, housing, health and basic infrastructure (water
supply, sanitation, transport, etc.). This way, those people will be able to undertake more productive activities and,
subsequently, to respect nature, in which mankind is included.

em muitissimos casos, ndo se vinculam minimamente a qualidade do ambiente para a populagao brasileira.

Por ultimo, mas ndo menos importante, faz-se necessario implantar politicas compreensivas de desenvolvimento
urbano/regional. Adotar esquemas para o desenvolvimento integral e globalizado, em oposi¢cédo aos modelos
incrementalistas, que atuam pontualmente, de forma fragmentada e descontinua sobre as cidades e sobre o
ambiente. As politicas incrementais tém destinatarios certos, porquanto assumem posturas clientelisticas,
corporativas e assistencialistas. S&o, por isto, tecnocraticas e antidemocraticas. Abandonar a gestao dita "neutra",
do Estado dito "mediador”, que se pauta pelo beneficio aos grupos bem postos na sociedade.

As politicas publicas que se desejam compreensivas sdo, ao contrario, democraticas, integradas e globalizantes,
distribuindo igualmente encargos da gestédo do espaco habitado e beneficios que a acéo coletiva possibilita. Na
gestdo compreensiva, a qualidade ambiental estara sendo tratada vis-a-vis ao bem-estar coletivo.

Portanto, a reducédo dos impactos ambientais ficara amalgamada a idéia de que se h4 um esforgo coletivo para a
construcdo do espago habitado, coletiva serd, igualmente, a apropriacdo dos bens e servi¢os constituidos
socialmente.
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