Perspectivas Demograficas do Brasil no Proximo Milénio

O autor analisa, inicialmente, os aspectos histéricos da transicdo demografica.
Partindo do inicio do século traca o perfil da transicdo demogréafica no Brasil,
destacando a reducdo da mortalidade ao final da primeira metade do
século e a recente queda da fecundidade, bem como as suas implicacdes
sobre a estrutura etaria da populagdo. Observando os resultados do censo de 1991,
discute a tendéncia da "desmetropolizacdo" e o surgimento da migracéo internacional.
Em relacdo ao futuro da populagéo brasileira, aponta para um quadro onde
os fatores que atuam na dinamica populacional do pais permitem a
adocéo de politicas sociais que contribuirdo para a reducéo da divida social.

UNITERMOS _ Transicdo demogréfica, queda da fecundidade, implicacbes sociais

Introducédo

Na histéria da humanidade sempre se destacou a preocupa¢éo com o volume e composicdo da populacdo. Na
antiguidade, os governantes buscavam conhecer o volume da populacédo tendo em vista objetivos militares ou

preocupacdes fiscais.

A prépria histéria da religido catélica registra o deslocamento de José e Maria para Belém, quando do nascimento
de Jesus, como cumprimento de determinacdo legal com o objetivo de participar de um censo.

A relacdo entre populacdo e os meios de subsisténcia, mesmo na era moderna, era muito proxima e direta, de
forma que uma situacéo adversa _ seca prolongada ou chuvas em abundancia _ poderia determinar o
desaparecimento de cidades ou mesmo parcelas razoaveis de uma populacao.

A possibilidade de o homem dominar a hatureza por meio de técnicas de cultivo e construcdo de abrigos mais
duraveis contribuiu de forma clara para o aumento da probabilidade de sobrevivéncia. A melhoria dos transportes
possibilitou que colheitas insuficientes fossem compensadas pela importacédo de excedentes de outros locais.

Na populacdo, o aumento da esperanca de vida

Coordenador do Nicleo de Estudos Populacionais da Geréncia de Estudos e Projetos da Diretoria Técnica da
Companhia do Desenvolvimento do Planalto Central - GEPRO/DITEC/CODEPLAN - Brasilia - DF.

ao nascer, mesmo que pequeno para 0s nossos padrdes atuais, aliado a uma nova postura econémica que gerava
as pré-condi¢des do capitalismo, gerou uma preocupacgao hova: o excedente populacional.

Varios autores debrucaram-se sobre estas questdes; e no século XVIII um em particular, Thomas Robert Malthus,
ofereceu uma teoria que buscava explica¢des para os problemas do crescimento populacional, colocando as bases
daquilo que, mais tarde, ficaria conhecido como a "explosdo demografica".

Em seu livro Ensaio sobre o Principio da Populacdo, Malthus descrevia a chamada lei da populacdo _ os alimentos
crescem em progressao aritmética e a populacéo em progressao geomeétrica _, onde os meios de subsisténcia
definiam o limite do crescimento populacional que, uma vez ultrapassado, levaria a atuagdo dos "freios positivos",
tais como guerras e doengas. Para evitar tal situacdo s a atuacéo de "freios preventivos”, de cunho moral, tais
como abstinéncia e casamento tardio, poderia dar resultados palpaveis.

O panfleto escrito por Malthus tinha por objetivo responder a dois autores, W. Godwin e M. Condorcet, que
escreveram, respectivamente na Inglaterra e Franca, ensaios plenos de otimismo quanto & evolugdo da populacéo.
Na primeira edicdo de sua obra, Malthus chegava a apontar os pobres como aqueles que nédo tinham sido
convidados para o banquete da vida e dele deveriam se retirar. O mundo sombrio de Malthus colocava sobre a
populagdo a culpa de sua propria miséria.

Duval Fernandes
Bioética 1996;4 189-194



Na década de 90, o debate ganhou nova perspectiva com a reducéo da taxa de crescimento da populacdo mundial,
apesar de permanecer elevada em Com a evolucao do sistema capitalista foram surgindo outras visdes sobre a
relacéo da populacdo com os meios de sobrevivéncia e também com os meios de producdo. Marx mostra que
dentro do sistema capitalista até mesmo a populacdo esta submetida aos ditames do capital. O seu crescimento
seria uma resposta a necessidade de novos bracos, que incorporados ao exército industrial de reserva manteriam
os salarios em um nivel de subsisténcia. Assim, o crescimento da populacdo estaria atrelado ao sistema de
producdo e ndo seria fruto de fatores intrinsecos a sua prépria dinamica.

As inovacfes tecnoldgicas mostraram que as previsdes de Malthus ndo estavam tao préximas quanto se fazia
supor, mas o autor deixou um legado que seria lembrado, por diversas vezes através da Histdria, por aqueles que
viam na populacéo a causa da miséria e do subdesenvolvimento.

No inicio do século atual, nos anos 20, comegaram a surgir as bases do que hoje se conhece como Teoria da
Transicdo Demogréfica. De forma simplificada, a teoria aponta que o comportamento da populacéo deveria
acompanhar o seguinte caminho: partindo-se de uma situacdo onde as taxas de mortalidade e natalidade eram
elevadas, por conseguinte com reduzido crescimento populacional, a queda da mortalidade, em um primeiro
momento, sem a respectiva reducdo da fecundidade, levaria a um crescimento elevado da populagéo; passado
algum tempo, em resposta a reducdo da mortalidade, haveria um descenso da fecundidade e a volta a uma taxa de
crescimento reduzida.

Supde-se que este esquema teria sido seguido por todos os paises em momentos diferentes e com intervalos de
tempo diversos entre o inicio e o final do ciclo. Nos paises mais desenvolvidos, que completaram a transicao, o
tempo entre o comeco e o final do processo teria sido, em alguns casos, de um século. As modificacBes nas taxas
de mortalidade e natalidade eram resposta a evolugdo econdmica e social da sociedade.

Nos paises em desenvolvimento, principalmente no pds-guerra, fatores exdgenos deram grande contribuicdo para a
gueda da mortalidade, o que gerou um rapido crescimento da populacdo. O novo contingente populacional que
escapara da morte precoce incorporava-se a populacdo, aumentando a pressao sobre os equipamentos sociais.
Neste momento, surgiu o deba

te sobre a explosdo demogréfica. Varios atores sociais vinham a publico defender o controle do crescimento
populacional como a Unica forma de se alcancar o desenvolvimento econémico. Outros, defendiam que o
desenvolvimento seria o fator gerador para a reducéo do crescimento populacional. Em pontos extremos, alguns
grupos defendiam o crescimento populacional pois nele viam a possibilidade de ocupar os espacos vazios ou, por
outro lado, a forma de aprofundar as contradicGes do sistema capitalista e, com isto, promover a revolucao social.

Nos encontros internacionais o debate sobre a inter-relacéo entre desenvolvimento e crescimento econdmico era
levado de forma apaixonada. Estes aspectos dominaram as Conferéncias Internacionais sobre Populacéo de
Bucareste, em1974, e do México, em1984 (1). alguns paises, enquanto que em outros tenha sido significativa.
Neste Ultimo grupo é que se inscreve o Brasil. Entre outros fatores, o0 aumento da participacdo da mulher nas
atividades econbmicas e o seu papel como ator social contribuiram decisivamente para mudancas no
comportamento reprodutivo e conseqiente reflexo no crescimento da populacdo. A discusséo sobre a explosdo
demogréfica, ou a "bomba de populacdo”, deixa de ser o centro do debate e da lugar a disputa entre o arcaico e 0
moderno na interpretacdo do direito a informacao e educacéo sobre populacdo, basicamente salude reprodutiva,
como aconteceu na Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento do Cairo, em1994.

A evolucéo da populacéo no Brasil

A transi¢cdo demografica no Brasil teve seu inicio, como na maioria dos paises da América Latina, no pds-guerra .
Segundo Elza Berquo, a taxa bruta de mortalidade no periodo 1921-1941 foi estimada em 24,8 por mil habitantes,
reduzindo-se para 20,9 entre 1941-1950, chegando a 14,2 e 12,0 nos periodos de 1951-1960 e 1961-1970,
respectivamente (2). No ano de 1970, a esperanca de vida do brasileiro situava-se em 53,7 anos, ou seja, 21,7
anos a mais que a esperanca de 32 anos estimada para o

ano de 1920. Para 1990, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) aponta uma taxa bruta de
mortalidade da ordem de 7,19 por mil habitantes e uma esperanca de vida de 65,6 anos (3).

Essa redugdo da mortalidade esta ligada ao recuo, em um primeiro momento, dos 6bitos por doengas infecto-
contagiosas e consequente reducdo da mortalidade infantil.

No periodo de 1930 a 1950, a taxa bruta de natalidade manteve-se em um patamar proximo ao valor de 45 por mil
habitantes, quando inicia-se uma suave queda que se acelera nas Ultimas décadas (2). Em 1980, o valor estimado
pelo IBGE aponta para 31,2 por mil, e em 1990 para 23,6 (3).

O fator preponderante para a reducdo da taxa de natalidade foi a queda da fecundidade, em termos do nimero
médio de filhos tidos pelas mulheres, que caiu de 6,5 nos anos 50 para 2,6 em 1990(3). Esta redugéo acarretou



profundas modificacBes na estrutura etaria da populagéao.

Como mostra o Quadro 1, estes fatores, com maior énfase a fecundidade, foram responsaveis pela reducéo na
taxa de crescimento da populacdo. Nas Ultimas décadas o Brasil passou, e ainda passa, por profundo processo de
transicdo demogréfica, com consequientes impactos sobre o volume e composicdo de sua populacao.

Taxa média geométrica de crescimento anual

Brasil 1940 _ 1991

Quadro 1

Periodo Taxa Periodo Taxa

1940 -1950 2,3 1970 -1980 2,5

1950 -1960 3,2 1980 -1991 1,9

1960 -1970 2,8

Fonte: NEPO/UNICAMP(4)

Assim, ja no inicio da década de 80, a populacao dava sinais claros de que a tédo propalada explosdo demogréfica
nao iria acontecer. Os resultados do censo de 1991 mostram que um novo padrdo demografico estara em vigéncia,

com profundas repercussées sobre o futuro do pais.

Em relagéo a estrutura etaria houve notavel mo

dificacdo na participacdo dos grupos etarios ha composicdo da populacdo. O Quadro 2 mostra a composicao da
populacdo por grandes grupos etarios. Observa-se que apesar da queda da mortalidade, iniciada ja nos anos 40,
sera com a reducdo da fecundidade que havera de fato uma modificacdo na estrutura etaria da populagcdo, com
sensivel diminuicdo da proporcao de jovens com menos de 15 anos e aumento da parcela da populagdo com mais
de 65 anos. A razdo de dependéncia, indicador da relacdo entre populacdo em idade produtiva(15-65 anos) e
populacao dependente(menor que 15 e maior de 65 anos), que pouco variou até 1970, sofre uma reducédo nas duas
ltimas décadas.

Proporcao da populacdo por grupo etario

Brasil 1940 _ 1991

Quadro 2

Ano Grupos Etarios

0-14 15-64 65

e mais

1940 42,6 55,0 2,4

1950 41,955,5 2,6

1960 43,2 54,3 2,5

1970 42,6 54,3 3,1

1980 38,8 57,2 4,0

1991 35,0 60,2 4,8



Fonte: NEPO/UNICAMP(4)

Em relacdo a distribuicdo espacial de sua populacdo, o Brasil sofreu nas Ultimas décadas uma transformacéo sem
precedentes. Até 1960, mais de 50% da popula¢do vivia na regido rural. Este quadro foi se modificando e, em
1991, 75% dos habitantes estavam na regido urbana. O padrao desta urbanizacdo nos anos setenta apontava para
um crescimento das grandes cidades que, segundo a crenc¢a geral, transformar-se-iam nos anos noventa em
verdadeiras megal6polis, colocando cidades brasileiras, tais como S&o Paulo, entre as mais populosas do mundo.

A cidade de S&o Paulo _ que na década de 70 cresceu a uma taxa média da ordem de 3,67, no

periodo de 1980 a 1991 _teve uma taxa de crescimento proxima de 1,0, resultado que aponta para um saldo
liguido migratdrio negativo por volta de 400.000 pessoas. O conjunto das regifes metropolitanas conheceu no
periodo intercensitario de 1980/91 um crescimento da ordem de 1,8% ao ano, sendo que os nicleos das regides,
as capitais, cresceram 1,2% e a periferia 2,9% (6).

As cidades de porte médio, principalmente nas regides mais desenvolvidas, passaram a receber maior fluxo de
migrantes. Este processo de desmetropolizacao indica modificagées no padréo da ocupacéo urbana, que devera
seguir seu curso nas proximas décadas.

Neste conjunto de novos aspectos surgiram também indicios que a migracao internacional, fator anteriormente
considerado desprezivel em qualquer estimativa da populagdo, passa a ocupar um espacgo de importancia na
composi¢do da dindmica da populagdo brasileira. Estima-se entre 1,5 a 2,5 milhdes o nimero de brasileiros que
sairam do pais na década passada. Considerando-se que esta populacao tem caracteristicas peculiares quanto a
sua idade e regido de origem, espera-se que o0 impacto sobre a populacdo em idade produtiva ndo seja
negligenciavel.

O quadro da recente dinamica populacional no Brasil mostra que o processo de transicéo iniciado no pos-guerra
ainda perdura. Condicionantes regionais determinam avangos lentos e rapidos, o que coloca alguns estados em
estagios mais avancados desta transicdo e outros ainda na sua fase inicial. No entanto, a queda da fecundidade é
hoje uma realidade em todo o pais, independente da situacdo da mortalidade.

ImplicagBes da situac&o atual e o futuro

Como anteriormente apontado, as transformacdes que a populacéo brasileira vem passando abrem novas
perspectivas para o entendimento da relacéo populacdo e desenvolvimento econdmico-social.

A queda da fecundidade, provavelmente o fator mais importante, ocorreu por uma série de fatores que vao da maior
urbanizacao até ao aumento da participacdo da mulher no mercado de trabalho. A tendéncia ja observada nos anos
70 toma novo impulso e estende-se por todos 0s estratos sociais e em todas as regides, com algumas diferencas.

As consequiéncias destas mudancas serdo sentidas na estrutura etaria de forma distinta e progressiva, onde,
durante algum tempo, coexistirdo situacfes diversas de grupos populacionais, fruto de histérias de fecundidade
diferentes. Assim, os efeitos serdo paulatinos em grupos etéarios especificos, passando de geracdo a geracao até
atingir a populacdo como um todo.

Este fato levara a criacdo de situacfes potencialmente favoraveis para a resolucédo de alguns problemas sociais,
permitindo o redirecionamento de recursos para atender demandas futuras.

O primeiro grupo atingido por esta nova tendéncia é a populacao infantil de 0 a 4 anos. No periodo entre 1980 e
1991 esse grupo etéario teve uma taxa de crescimento de menos 0,2% ao ano. Ficam patentes as implicacdes para
0 sistema de ensino que, na pior das hipéteses, deveria adequar-se para atender, no maximo, a um contingente de
um milhdo de novos alunos no primeiro grau, nos préximos trinta anos. Isto significa uma reducéo da ordem de 18
milhdes de criancas, se comparada com a expectativa de crescimento, mantendo-se a mesma taxa observada entre
1940 e 1970(5).

Deve-se considerar que essas criancas ainda hoje, e provavelmente por um bom tempo, vivem em condi¢cdes
adversas onde a taxa de mortalidade infantil, apesar de significativas reducdes, ainda nos coloca em desvantagem
com relacdo a paises com menor renda per capita. A reducdo do crescimento do efetivo neste grupo abre



oportunidade para novos investimentos que poderiam reduzir ainda mais a mortalidade infantil.

A populacdo em idade escolar de 7 a 14 anos também experimentara, segundo o IBGE, uma queda entre 1990 e
2020 da ordem de 3,3 milhdes de criancas (3). Caso aplicassemos sobre a populacédo de escolares de 1990 a taxa
de crescimento observada entre 1980 e 1990 para este grupo etério, teriamos, em 2020, uma diferenca a mais de,
aproximadamente, 18 milhGes de criancas.

Estes dados sugerem que a politica de crescimento da rede fisica de escolas, que dominou a cena da educacao do
pais até recentemente, deverd, forcosamente, ser revista para permitir uma adequacéao frente a nova dindmica da
populacdo, dando énfase aos aspectos qualitativos da educacao.

De forma diversa ao contingente de criancas, até o ano 2020 espera-se um crescimento da ordem de 51 milhges,
segundo o IBGE, na populagéo entre as idades de 15 a 64 anos que, a grosso modo, pode ser considerada a
populacdo na idade ativa (3). Este fato ira exigir a criacdo de novos postos de trabalho e condi¢cdes para absorver
as mudancas estruturais na economia e na composicao da forca de trabalho.

Nos anos 80 houve, segundo Martine, um aumento da participacdo da mulher na forca de trabalho, principalmente
no setor terciario (5). Além da terceirizacdo da economia, outros fatores como a urbanizacéo, a modernizacao e o
crescente empobrecimento das classes trabalhadoras urbanas, com a conseqiiente necessidade de
complementacédo do orcamento domeéstico, contribuiram para a inser¢céo da mulher na atividade produtiva. O
impacto da queda da fecundidade é outro aspecto importante, pois liberou a parcela do tempo empregada no
cuidado as criangas para atividades fora do lar, apesar de persistir a "jornada dupla" para as mulheres.

O &pice da piramide etéaria, populacao de 65 anos e mais, &, provavelmente, 0 grupo que experimentara o maior
crescimento e devera receber maior atencdo. Apesar de hdo muito numeroso, aproximadamente 18 milhdes em
2020, sua participacao no total da populacéo devera estabilizar-se em 15% por volta do ano 2050 (3,5).

Numa situacéo onde ha um processo de queda da fecundidade, a tendéncia geral é a reducdo do tamanho médio
das familias, o que fatalmente colocara o idoso em condi¢cdo material e psicolégica desfavoraveis. Para as familias
menores o idoso passara a ser um peso maior, com menos filhos para dividir a tarefa dos seus cuidados, e tera
grande probabilidade de ficar sozinho. Principalmente as mulheres, que formam o maior contingente deste grupo
etario.

O atendimento a salde da populacéo idosa €, sem sombra de divida, mais oneroso que o de outras parcelas da
populacdo. Ha predominancia das doencas crénico-degenerativas de tratamento mais caro e que, em alguns casos,
exigem maior tempo de atendimento, equipamentos caros, medicamentos e pessoal especializado.

Considerando-se o atual estado do atendimento médico no pais e o fato de que a populagéo de 65

anos e mais devera crescer entre 1990 e 2020 a uma taxa de 3,5% ao ano _ a populacéo total cresceria a 1,08%
_, é primordial a redefinicdo de politicas para o setor, para evitar, no futuro, uma faléncia mais profunda do servico
de saude.

Outro ponto que merece atencdo e ja suscita grande debate € o sistema de previdéncia. Apesar do aumento na
esperanca de vida, € no declinio da fecundidade e consequente alteracdo nos pesos relativos dos diversos grupos
etarios da populacdo que reside o maior problema relacionado as aposentadorias (5). O aumento da taxa de
dependéncia da populacdo de 65 anos e mais, em relacdo aquela em idade produtiva (15 a 64 anos), praticamente
ird dobrar entre 1980 e 2020, passando de 6,9% para 12,8%. A necessidade de gerar recursos suplementares
para fazer frente as despesas de um sistema que hoje, apesar de toda a polémica sobre o assunto, é considerado
por todos como imperfeito e falido, ficard em futuro préximo impossivel de ser absorvida pela sociedade.

Concluséo
O processo de mudancas por gue passou e vem passando a populagdo brasileira é irreversivel e ndo sofrera
descontinuidade, pelo menos em curto prazo. As consequiéncias mais imediatas deste processo estdo na redugao

da taxa de crescimento da populacao, fruto da reducéo dos nascimentos.

Abre-se a perspectiva para se fazer reformas profundas no sistema educacional, com vistas a melhoria na
gualidade de ensino e preparacéo dos jovens para um mercado de trabalho cada vez mais exigente de qualificac&o.

O papel que a mulher vem exercendo no mercado de trabalho e em outras atividades coloca um novo desafio em
termos da qualificacdo da méo-de-obra e nutre a luta pela queda de barreiras e preconceitos em relagao a mulher e
seu lugar na sociedade.

Outro ponto a considerar é a criagdo de uma cultura da terceira idade, onde aos idosos € garantido o direito de



cidadao, respeitando-o como aquele que forjou, no passado, a sociedade que, no momento, beneficia os jovens.
Assisténcia a saude, amparo material e psicolégico devem ser considerados na agenda dos planejadores.

Desconhecer as implicacdes da nova dindmica demogréfica do Brasil sera deixar passar uma oportunidade impar
para uma profunda modificacdo estrutural da nacéo, redefinindo areas de prioridade para o investimento social. Se,
por um lado, esta nova dindmica traz beneficios diretos em ter

Abstract _ Demographic Perspectives In Brazil For The Next Millenium

First of all, the author analyses the historical aspects of the demographic transition. He outlines the demographic
transition that has been occurring in Brazil since the beginning of this century, by emphasizing mortality reduction at
the end of the first half of this century, as well as the recent drop in fertility and its reflections on the population's age
structure. Noting the findings of the 1991 census, he discusses the "demetropolitanization” trend and the arising of an
international migration. In relation to the future of the brazilian population, he shows a scenario where factors acting
in the country's population dynamics allow the adoption of social policies that will contribute to reduce social debt.
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