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Resumo
O artigo é uma reflexdo tedrica sobre o estabelecimento de pontes para o didlogo entre a bioética e a saude
global. Esta envolve o estudo e a pratica de temas de salide que extrapolam as fronteiras nacionais, impondo

izacao

a necessidade de agdo e acordos globais para sua resolugdo. Refere-se aos impactos transnacionais da
globalizagdo sobre os determinantes sociais e problemas de salde que estdo além do controle dos paises.

Desde Potter, a bioética discute a necessidade do cuidar do planeta, relacionando as condi¢cdes de vida dos
seres humanos ao meio ambiente. Assim, a bioética pode ser adequado instrumento para discutir essa
diversidade de problemas de saude global a partir dos principios de justica, equidade e solidariedade, visando
reduzir injusticas e promover uma comunidade global responsavel com as geragGes atuais e futuras.
Palavras-chave: Bioética. Saude global. Saide mundial. Equidade.
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Resumen

Bioética y salud global: un didlogo necesario

El articulo es una reflexién tedrica sobre el establecimiento de puentes para el didlogo entre la bioética y la
salud global. Esta abarca el estudio y la practica de temas de salud que ultrapasan las fronteras nacionales,
imponiendo la necesidad de accidén y acuerdos globales para su resolucion. Se refiere a los impactos

transnacionales de la globalizacién sobre los determinantes sociales y problemas de salud que van mas alla
del control de los paises. Desde Potter la bioética discute la necesidad de cuidar el planeta, relacionando a
las condiciones de vida de los seres humanos y del medio ambiente. De esa forma, la bioética puede ser un
adecuado instrumento para discutir esa diversidad de problemas de salud global a partir de los principios de la
justicia, equidad y solidaridad, objetivando reducir injusticias y promover una comunidad global responsable
con las generaciones actuales y futuras.

Palabras-clave: Bioética. Salud global. Salud mundial. Equidad.

Abstract

Bioethics and global health: a necessary dialogue

This article is a theoretical reflection on establishing bridges for a dialogue between bioethics and global health.
It involves the study and practice of health issues that go beyond national borders, imposing the necessity of
global action and agreements for their resolution. It refers to the transnational impacts of globalization over social
determinants and health issues that are beyond control of countries. Since Potter, bioethics discusses the necessity
of caring for the planet, relating life condition of humans to the environment. Thus, bioethics may be a suitable
instrument to discuss this diversity of global health issues from the principles of justice, equity and solidarity, aiming
at reducing injustice and promoting a global community accountable for current and future generations.

Key words: Bioethics. Global health. World health. Equity.
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Bioética e saude global: um didlogo necessario

O artigo objetiva estabelecer um dialogo inicial
entre dois campos de conhecimento — saude global
e bioética —, ndo pretendendo aprofundar dominios
especificos relacionados as duas temadticas, como,
por exemplo, o campo dos direitos humanos, que se
restringe nesta reflexdo a Declaragdo Universal so-
bre Bioética e Direitos Humanos, da Unesco, pois tal
ensejaria uma discussdo com maior profundidade,
gque encampasse outros instrumentos e perspecti-
vas de didlogo. O mesmo ocorre com o fenémeno
da globalizagdo, apresentado em poucos paragrafos
apenas para contextualizar o atual momento histo-
rico do debate sobre saude global, ndo aprofundan-
do as interfaces com os campos econdmico, sanita-
rio, social e ambiental.

Pretende-se apresentar uma abordagem con-
temporanea, apontando as atuais discussdes sobre
a conceituacdo de saude internacional e global,
seus diferentes enfoques e necessidades em sau-
de. Assim sendo, ndo se pauta sobre a Organizagdo
Mundial da Saude (OMS) e demais organizagdes
publicas e privadas internacionais que atuam em
salde global, que por sua importancia merecem
tratamento especifico em outros trabalhos cientifi-
cos. Ressalte-se que o objetivo desta apresentacao
é estabelecer e estimular o inicio do didlogo entre
saude global e bioética, realgando a importancia
desta ultima como instrumento de reflexdo para a
primeira, sem advogar a supremacia de qualquer
corrente da bioética como solugdo mais adequada
para sua analise.

Mundializagcdo e saude global

A preocupacgdo com a saude internacional, ter-
mo cunhado em 1913 pela Fundagdo Rockfeller nos
Estados Unidos da América (EUA), ndo é recente na
historia da humanidade. Contudo, é no século XX
gue a saude internacional assume toda a sua forga,
sobretudo apods as duas grandes guerras, procuran-
do responder as ameacas que pairavam sobre a hu-
manidade apés os conflitos *.

Nos anos 90 este conceito ou forma de conhe-
cimento comeca a ser questionado e desde entdo
vem se desenvolvendo o conceito de satide global,
que tem a OMS como um de seus porta-vozes prin-
cipais. Ainda sem consenso na literatura internacio-
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nal, o campo do conhecimento da saude global é
de suma importancia, pois emerge da compreensado
de que muitas questdes de saude ultrapassam as
fronteiras territoriais, sendo essencialmente glo-
bais. Sua resolugao necessita intervenc¢do e acordos
entre diversos atores sociais, incluindo paises e go-
vernos, bem como agéncias e instituicdes interna-
cionais publicas e privadas.

Fatos recentes e marcantes como a pandemia
do virus influenza A (H1IN1), os desastres naturais
ocorridos na Indonésia, Japao, Haiti e Chile, as mu-
dancas climaticas globais, as ameacas de bioterro-
rismo e os casos de contaminagdo alimentar em
paises europeus causados pela bactéria Escherichia
coli evidenciam que a saude vem ocupando lugar
estratégico na agenda das relagbes internacionais.
Todos estes fatos indicam a necessidade de ampliar
a cooperagdo entre os paises, com vistas ao enfren-
tamento de questdes complexas dessa natureza.

A saude global também envolve questdes
centrais que afetam diversas dimensdes da vida
humana: o acesso a cuidados de saude e medica-
mentos essenciais, a alimentacdo e agua de boa
qualidade, a melhoria das condi¢cdes ambientais, a
eliminagdo da marginalizacdo e da exclusdo social
e a redugdo da pobreza e do analfabetismo — como
aponta a Declaragdo Universal sobre Bioética e Di-
reitos Humanos 2.

O conceito busca, ainda, compreender pro-
blemas de saude mais frequentes no mundo com
a internacionalizacdo de eventos sanitarios e com
as transformagdes dos sistemas e das politicas pu-
blicas de saude, principalmente em seus efeitos in-
ternacionais. Cabe destacar que a saude vem sendo
considerada fator propulsor do crescimento econo-
mico e ndo apenas decorrente deste, como ante-
riormente se apregoava 3.

As questGes de saude global sdo complexas e
sua complexidade exige, primeiramente, a distin-
¢do dos varios atores envolvidos e seus interesses
diversos. Discernir os atores exige particularizar as
acdes. Como afirma Aristoteles * na Ftica a Nicé-
maco: devemos examinar o que é relativo as ag¢oes,
como realiza-las, pois elas sdo as principais causas
da formacdo dos diversos modos de ser.

Sob tal consideragao, pode-se afirmar que este
campo de conhecimento é eminentemente ético,



por buscar refletir sobre as questées de saude em
um mundo complexo, elucidando-as, procurando
formas de mediagdao de conflitos, buscando acor-
dos. Encontramos reflexos disso, por exemplo, em
autores como Smith, Tang, Nutbeam °, Kickbusch e
Berger 6, que ponderam acerca dos desafios para a
saude global.

As acOes relacionadas a saude global aportam
diversos problemas éticos ndo diferentes dos que ja
preocupam localmente, mas ampliados em espago
e tempo: como decidir quais vidas devem ser sal-
vas em determinadas situacBes, como catdstrofes
naturais? Deve-se buscar resolver necessidades de
populagdes com maiores fatores de risco ou atuar
no conjunto das populagdes? Onde, quando e para
quem se deve alocar recursos escassos? Quais ris-
cos podem ser aceitos nas intervengGes? Quais
valores morais devem ser preservados? Como con-
ciliar interesses individuais, de grupos e da socieda-
de? Como conciliar posi¢es morais diferenciadas
entre cooperantes distintos? 7 Ao definir o campo
de acdo compreende-se sua importancia, pois a
saude global refere-se a impactos transnacionais
da globalizagdo sobre os determinantes sociais e
problemas de salde que estdo além do controle
individual dos paises °®.

Os processos de globalizagdo, neste século
XXI, estdo relacionados a crescente incorporacdo
tecnoldgica, a ampliagdo dos meios de comunica-
¢do, as mudangas climaticas e transformagbes am-
bientais, a crescente migracdo das populagGes em
busca de melhores condigdes de vida e de trabalho
ou fugindo de perseguicdes politicas ou desastres
naturais. A literatura recente trata da globalizacdo
econOmica aliada a globalizagdo politica, cultural,
tecnoldgica, informacional e comunicativa. Todo
este processo resulta em novas oportunidades e
desafios, devendo ser analisados os beneficios e
impactos adversos que envolvem todas as dimen-
sdes das relagdes humanas.

Santos 8 afirma que quando se fala de globa-
lizagdo tratam-se, na verdade, das caracteristicas
dominantes do tema. Admitindo que ndao ha con-
senso em sua conceituagdo, muito menos acerca de
seus efeitos e impactos, indica que constitui campo
de conflito entre distintos grupos sociais, Estados e
interesses hegemonicos e subalternos. Ainda assim,
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destaca, o campo hegemédnico atua na base de um
consenso entre os mais influentes membros. E esse
consenso que néo so confere a globalizagdo as suas
caracteristicas dominantes, como também legitima
estas ultimas como as unicas possiveis ou as unicas
adequadas °. Este consenso ao qual o autor se refe-
re é o conhecido consenso neoliberal ou consenso
de Washington, que redefiniu, durante os anos 80,
o papel dos Estados na economia — o que afetou to-
das as dimensdes da globalizagdo.

Kawashi e Wamala 1 sintetizam a globalizagdo
como processo que diminui o custo das distancias
e Alarcos ! a entende como a reduc¢do de espago
e tempo, com o desaparecimento das fronteiras,
vinculando a vida cotidiana das pessoas a fatos que
ocorrem em outras partes do planeta, constituindo-
se em novo paradigma da atualidade, o qual tem
exigido redobrada atencdo da agenda internacional.
Ha também autores, na literatura da década de 90,
que distinguem os fendmenos da globalizacdo e da
mundializagdo. Tome-se como exemplo Dreifuss 2

(...) @ mundializagdo lida com mentalidades,
hdbitos e padrées; com estilos de comportamento,
usos e costumes e com modos de vida, criando de-
nominadores comuns nas preferéncias de consumo
das mais diversas indoles. A mundializagéio compre-
ende a generalizagdo e uniformizagdo de produtos,
instrumentos, informagdo e meios a disposigcdo de
importantes parcelas da populagdo mundial (...) 2.

Tal generalizagdo e uniformizagdo ja era por
ele apontada, naquela época, como fruto da sempre
mais crescente movimentagdo entre os povos, pelas
razes acima indicadas. Procurando, entdo, definir o
conceito de globalizagdo, o autor refere que sob a de-
nominagdo de ‘globalizagdo’ encontramos diversos
fenémenos e variados conjuntos de processos perten-
centes ao ‘dmbito’ da economia (pesquisa, financia-
mento, produgdo, administragdo, comercializagéo)
que se desdobram na sociedade, se expressam na
cultura e marcam a politica, condicionando gestdo e
governanga nacional **.

A distingdo de Dreifuss 2, apenas sutil, tem
considerdveis implicacGes para o tema saude. A
saude global ird, de fato, lidar com esta tensdo en-
tre a economia e a politica. Em outras palavras, seu
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campo reflete a resisténcia das mentalidades e dos
modos de vida aos padrdes e/ou acordos, pactos,
modos estabelecidos pelas negociagdes nos 6rgaos
de politicas publicas internacionais. Pode-se dizer,
enfim, que a tensdo entre mundializagdo e globali-
zagdo é o eixo norteador que promove a discussGo
sobre os determinantes sociais de saude, pois para
mediar acordos, propor intervengGes ou possibili-
dade de didlogo na mesa de negociagbes é preciso
enfrentar o desafio de pensar as questdes no limiar
entre a economia e a politica.

Os fend6menos da mundializa¢cdo e da globali-
zagdo ocorrem com processos de interdependéncia
e intradependéncia planetaria que tém como con-
sequéncias: 1) a diminuicdo do poder e transforma-
¢do do papel desempenhado pelos Estados-nagdo;
2) a desregulamentac¢do dos mercados; 3) o apareci-
mento de blocos politico-econémicos de integragdo
regional; 4) a renovagdo do papel das organizagGes
publicas internacionais, como a OMS; 5) o apareci-
mento de novos atores sociais publicos e privados,
conformando novas relagdes de poder.

Se anteriormente o foco das estratégias de sau-
de internacional era a propagacdo das doencas in-
fecciosas, pelo medo da possibilidade de epidemias
transfronteiricas e pandemias, agora a preocupagao
global se orienta também por outras questdes capa-
zes de afetar a saude global: poluicdo, mudancas cli-
maticas globais, ameagas de bioterrorismo, amplia-
¢do dos processos comerciais de produtos e servigos
de saude, migracdo de profissionais de saude, mo-
bilidade de consumidores de salde, padrdes nutri-
cionais e alimentares ndo saudaveis, disseminacgdo
do tabaco, alcool e das drogas ilicitas. Nos agravos
a saude humana, a preocupagdo passou a ser com
a escalada das enfermidades crénico-degenerativas
nao infecciosas, como a diabetes, as doengas car-
diovasculares e a obesidade, que tém como fatores
preponderantes as mudancas de padrdes alimenta-
res, de habitos e estilos de vida, muitas vezes advin-
das dos paises ricos para os paises pobres °.

Para além do possivel incremento da econo-
mia, os esforg¢os deste novo campo de conhecimento
procuram tornar claro que os eventos climaticos de
grande magnitude, como os recentemente ocorridos
no continente asiatico, e as crises econdmicas nos
paises centrais afetam economicamente todo o pla-
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neta, enquanto doencas transmissiveis expandem-se
a grandes distancias, em curto periodo de tempo. A
saude global esfor¢a-se por demonstrar a intrinseca
relagdo entre o ambiente e a saide humana.

Compreende-se que os impactos da industria-
lizagdo produzem externalidades que afetam todo
o planeta. Mesmo que possam ser caracterizados
apenas como problemas de ordem transfronteiri-
¢a, a poluigdo, o lixo eletrdnico, a contaminagdo da
agua potdvel e de grandes extensdes dos oceanos,
bem como a degradacdo do solo por exploragdo
agricola ou mineral por empresas multinacionais,
revelam que ndo hd como circunscrever localmente
seus efeitos prejudiciais, haja vista que a Terra é um
sistema ecoldgico fechado.

Ainda que tal compreensdo ndo tenha sido
de fato totalmente assimilada, a internacionaliza-
¢do de riscos, como também a de oportunidades,
tem levado ao desenvolvimento e a ampliagdo da
cooperagdo internacional, pois muitos problemas
de saude necessitam respostas globais para ser so-
lucionados. Esta cooperagdo ndo significa apenas
ajuda entre paises e instituicdes, mas sim trabalhar
juntos, considerando beneficios e problemas. A sau-
de global requer cooperagdo efetiva e, para isso, é
fundamental que as relagdes entre paises e institui-
¢Oes sejam mais simétricas, com compartilhamento
de interesses entre os envolvidos, partindo-se das
realidades e prioridades locais e nacionais >

Bioética — antecipando a globalizacdo

Na segunda metade do século XX, Potter ¥’
publicou a importante obra Bioethics: bridge to the
future, na qual discute a necessidade do cuidado
mais amplo para com o planeta, relacionado as con-
di¢Ges de vida ndo sé dos seres humanos, mas de
todo o ambiente. Esta, talvez, tenha sido uma das
primeiras concepg¢des globalizantes feitas a época,
prenunciando verdadeira avalanche de mudangas
que ocorreriam no mundo, influenciando e sendo
influenciada pelo processo de difusdao dos funda-
mentos da globalizagdo — que ocorreu a partir do
final dos anos 70.

Desde entdo, tanto a globalizacdo quanto a
bioética ganharam outras formas em relagdo aos
seus paises de origem, pois ao serem difundidas



internacionalmente agregaram novas contribui-
¢Oes. Assim, a globalizagdo econdmica seguiu-se
a das comunicagdes, dos transportes e da tecno-
logia, enquanto a bioética passava da andlise e
recomendacdo sobre a salde e a vida no planeta
do ponto de vista individual para o coletivo, me-
diante a extensdo das mudangas que ocorriam no
mundo globalizado.

Cabe destaque aos paises da América Latina,
cujos autores no campo da bioética vém discutin-
do ha mais de uma década os efeitos da globaliza-
¢do, que sdo diferenciados dependendo dos povos
e culturas. Nesse contexto, discute-se a questdo
da justica distributiva para os recursos da saude 5,
bem como a necessidade de um aporte basico sa-
nitario, mediante a concepgdo da bioética de pro-
tecdo ®ou da resolugdo das questdes persistentes
e emergentes de salde e vida dos povos, utilizan-
do o principio da equidade conforme a bioética de
intervencgdo .

A bioética tem sido considerada uma reflexdo
que se esfor¢a por abranger as dimensdes bioldgi-
ca, social, psiquica, espiritual, cultural e histérica
do ser humano na andlise das questdes, proble-
mas e dilemas éticos que emergem no cotidiano.
Mas, também, é vista como um movimento socio-
cultural de defesa e protecdo de valores éticos no
campo da vida e da saude que se manifesta me-
diante pesquisas, discursos e praticas, geralmente
multidisciplinares &2,

O pressuposto fundamental dessa reflexdao é
de que a vida é vulneravel e que essa vulnerabili-
dade global é compartilhada por tudo o que existe:
todos sdo e estdo expostos as alteragées do ambien-
te, principalmente os mais pobres. A bioética trata,
ainda, da transcendéncia da responsabilidade éti-
ca, que ndo deve se limitar ao mundo contempo-
raneo, mas propagar-se no tempo para assegurar
a manutencgado das condi¢des de sobrevivéncia do
planeta para as geragdes futuras — no momento
apenas potenciais .

Assim, a pergunta que tem sido colocada aos
estudiosos e pesquisadores, cada vez com maior
frequéncia, seria: como a bioética poderia contri-
buir com as discussGes dos temas relativos a saude
global, que enfrenta tantos e tdo diversos desafios
na contemporaneidade?

Bioética e saude global: um dialogo necessario

Saude global e bioética — um didlogo necessario

As questdes ora levantadas demonstram que
o grande desenvolvimento econdmico e tecnolo-
gico ndo se basta em si mesmo, requerendo que
seus pressupostos e objetivos sejam eticamente
discutidos pelo conjunto das sociedades nos fo-
runs mundiais e compartilhado de forma justa
por todos. Tanto a midia internacional quanto as
redes sociais, outro fendmeno do processo da glo-
balizagdo, vém divulgando posicionamentos que
refletem, preponderantemente, uma visdo critica
desses aspectos. Particularmente na saude, as pre-
ocupacgdes sdo redobradas.

A partir da crise econémica instalada, fruto
de desequilibrios orcamentdrios e falta de regula-
¢do dos mercados financeiros, os direitos sociais
de maneira geral, e a saide em particular, tém
sido alvos das medidas de contengdo de despesas
e reducdo de investimentos. Se, por um lado, o
contexto de crise econ6mica representa sofrimen-
to e inseguranga; por outro, também pode ser o
momento oportuno para reavaliar os compromis-
sos éticos e morais, como frequentemente tem se
observado ao longo da histéria. Tanto o processo
de globalizagdo da economia como o desenvolvi-
mento na area da salude, embora abundantes, ndo
necessariamente tornaram mais facil o acesso aos
bens e servigos por eles produzidos para o conjun-
to da populagdo mundial.

A bioética se preocupa com a identificacdo
das questdes éticas relacionadas as suas diversas
dimensdes, promovendo o didlogo entre os prin-
cipios da autonomia individual e a solidarieda-
de coletiva. Reiterando, assim, o seu objetivo de
apreender os problemas da vida sem abstrair das
profundas raizes filosdficas, religiosas, politicas e
juridicas, conforme Pessini e Barchifontaine 22. Co-
erente com o compromisso em discutir as ques-
tGes éticas e morais frente as condi¢Ges de saude
e vida da sociedade contemporanea e para com
as geragdes futuras, ndo se tem furtado ao estu-
do interdisciplinar.

Para tanto, também tem aprofundado estu-
dos e pesquisas nos novos conhecimentos biotec-
nocientificos, bem como na sua aplicagdo custo-
beneficio individual e coletiva, uma vez que estes
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amiude tém gerado conflitos pessoais e familiares,
além de constituirem-se desafios para a gestdo e
as politicas dos sistemas de saude. Discutir a saude
em um mundo globalizado pode ser mais complexo,
mas ndo necessariamente mais dificil, pois ha maior
disponibilidade de dados e maior agilidade e confia-
bilidade nas informacgdes, provavelmente fruto do
processo de globalizagdo.

Portanto, diagnosticar dificuldades e definir
prioridades é mais facil hoje que no mundo anterior,
onde mal se conhecia a geografia do planeta, fazen-
do com que os esforgos atualmente se concentrem
na explicitagdo dos interesses e na elaboracdo de
acordos sustentaveis. Em contrapartida, o processo
de mundializacdo aponta para os desafios postos
pela diversidade cultural e pela dificil tarefa de se
pensar saude em um mundo de mentalidades, ha-
bitos e costumes tdo diferentes. Este é o paradoxo
da atualidade: vivemos em um mundo simultanea-
mente préximo e distante, de fronteiras quase can-
celadas e aparentemente insuperaveis, de excessos
e infinitamente indigente.

Hoje, ao se discutir transplantes, implantes
e projeto genoma, que prolongam a vida, é pre-
ciso lembrar que também persiste a necessidade
de buscar solugdo para a malaria, dengue, febre
amarela, hanseniase, entre outras — que ain-
da ceifam vidas precocemente em grande parte
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construir defini¢cdes, articulagdes e padrdes de es-
truturas mais transparentes e democraticas, que
promovam uma comunidade global responsavel
com as geragGes atuais e futuras.
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