Aspectos éticos e juridicos da declaracao de 6bito
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Resumo O artigo apresenta um estudo da declaracdo de o6bito na ética tipicamente juridica,
tecendo consideracdes sobre os textos legais e regulamentares que, direta e indiretamente, Ihe
sao afeitas. Objetiva colaborar para a melhor compreensdo da relevancia juridica deste
documento, procurando localizd-lo no contexto maior no qual se insere. O registro de 6bito
conserva natureza instrumental e, para sua lavratura, faz-se necessaria a apresentacdo de
declaracdo de 6bito, anteriormente tratada por disposicdes administrativas, hoje objeto da Lei
11.976/09. Objetiva, ainda, valorizar esse documento no interesse das diversas areas e setores do
Ministério da Saude que dele se utilizam, apontando sua correlagdo com os dispositivos do novo
Cédigo de Etica Médica e outras resolucdes do Conselho Federal de Medicina.
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O o]aje’civo do presente estudo ¢ estimular a reflexdo bioética
a respeito da declaragéo de &bito, posta em sua atual con-
juntura juriclica. O signiﬁcaclo da vida humana no contexto
de bens e interesses juridicamente protegidos é inegével. @)
Direito gira em torno da vida da pessoa humana nao apenas
como bem maior, mas, também, como bem a ser protegic],o,
incluindo todos os elementos que lhe sdo préprios e circuns-
tanciais. A atuagdo do profissional médico permeia esse

qua(lro protetor como agente indispensével.

Nascimento e ébito sdo chamados eventos vitais, respecti-
vamente marcos inicial e final da vida. No caso especifico
do 6bito, seu trato merece especial atengao enquanto fato
finalizador da vida. A saﬁde, em sua inviolal)ilicla&e, tem
garantia constitucional enquanto direito social, assim como
as normas e os apontamentos programadticos que visam a

redugéo do risco de cloenga e de outros agravos reconhecem
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a relevancia pﬁl)lica de agbes e servigos especi-
ficos. Esse conjunto constitui o Sistema
Unico de Saude (SUS), que entre outras atri-
l)uigc')es é responsével pela execugao de agoes
de vigiléncia sanitdria e epidemiolégica. O
mesmo tema é retomado pelo Direito Civil e
pelo Direito Penal num complexo de situa-
goes. Verdade que nao permanece ai restrito e
tem reflexos em outros campos do Direito,
como o administrativo, tri})u’cério, previden—

ciadrio, por exemplo.

Ao refletir sobre a cleclaragéio de 6bito, deno-
minagdo um tanto imprépria a vista da Lei
de Registros Pablicos, na qual é conhecida
como atestado médico de 6bhito, deparamo—
nos com visdes distintas e nem sempre con-
fluentes. Documento de singela aparéncia, a
(lec]aragéo de 6hito conserva gran(le impor-
tancia em razdo de seus reflexos juridicos,

sempre positivos.

Diversos agentes sdo envolvidos em sua emis-
sdo e manipulagéo: o médico que emite a
declaragao, no mais das vezes empenhado no
tratamento do paciente falecido; o Registro
Civil, que recebe a declarag&o ea langa em
seus livros de assento de 6Lito, como fonte de
informagées de grancle valor juriclico; e as
autoridades sanitérias que a computam como
expressiva fonte de informagc”)es. Franga !
assevera que, muitas vezes, esses pro£issionais
limitam seu campo de ol)servagéo, pois quase
sempre estdo desprovi(los de vista mais ampla,
que va além dos limites das complexas ativida-
des profissionais as quais se prenclem com
especia] zelo, pelo que nao lhe ddo o verdadei-

ro valor. Talvez isso ocorra em razio da justa
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e oportuna Valorizagéio e preocupagdao com a
vida. Seja como for, se reflete na nao valoriza-

gao das declaragées de sbhito.

Em decorréncia, elas sdo muitas vezes relega-
das a segundo plano. Todavia, como de pronto
observavel, possuem relevancia que nao se res-
tringe a si mesmas, como meros documentos
da burocracia médica ou aclministrativa, nao
podendo ser reduzidas ao preenchimento de
longos formulérios impressos. Ao contrério,
atingem outros interesses no que diz respeito
a satde pﬁ]olica em geral ea epidemiologia em
particular, na clefinig&o de prioridades em
satide, que se revelam por meio de claras e
precisas anélises estatisticas, capazes de influir
na formulagéo de poli’cicas pﬁ]alicas do setor.
Reforga a afirmag&o sobre o valor intrfnseco
da declaragéo o fato de ter sido especi[‘icada
por &enominagéo prépria na Lei de Registros
Plﬂ)licos, rece]oenclo, posteriormente, valiosas
regulamentag()es administrativas e, finalmen-
te, por haver passaclo para a situagao de o]ojeto

de lei prépria, com a edigéo da Lei

11.976/00.

Diante de tal importancia, diversas 4reas e
setores do Ministério da Satide (MS) tém se
empenhaclo na o]otengéo de dados técnicos
oriundos das declarag(")es de 6bito, esforgando-
se para padronizé—las nacionalmente, em uma
Stica atualizada da satide e de suas condigées,
a fim de embasar o conhecimento que pocle
derivar da analise sistemética desse documen-
to. Para tanto, essas esferas do servigo pﬁlalico
vém buscando prestar esclarecimentos quanto
ao correto e completo preenchimento da

declaragéo, instrumentalizando os diferentes



agentes a colaborarem com o objetivo de tor-
né-la ferramenta efetiva para o monitoramen-

to epidemiolégico.

Saude e vida no trato
constitucional

O universo juriclico é formado por direitos e
obrigagdes que envolvem as pessoas em seu
convivio. A prépria Constituigdo Federal de
1988 2 re{ere—se a Vicla como (lireito funda-
mental, tal como clispf)e o caput do art. 5%, que
garante a inviolabilidade do direito a vida.
Conforme Moraes, o direito a vida é o mais
ﬁlna]amenta/ de todos os a]ireitos, jd que se cons-
titui em pré-requisito a existéncia e exercicio de
todos os demais direitos *. Do preceito decorre a
vasta gama 1egisla’civa em torno da protegao da
vida, expressa no direito de continuar vivo e de
viver com cligniclacle, af incluidos os controles

sobre as ocorréncias de sua cessagdo, a morte.

No art. 6° o constituinte reconhece o direito
a saﬁcle como direito social. O art. 19() clispée
acerca da satide como direito de todos e dever
do Estado, estabelecendo, como programa de
acao pﬁl)lica, a re(lugéo de cloenga,s e outros
agravos e O acesso universal e igualitério as
agdes e servigos para sua promogao, protegao
e recuperagao. E ainda atribuida ao Sistema
Unico de Satde a competéncia para executar
as agoes de vigiléncia sanitaria e epiclemiolégi-

ca — art. 200, IT =

O direito a satide ndo se exaure em si mesmo
por ser garanti&or da vida, de sua manutengao
e continuidade, mas, principalmente, por

implicar na vida digna, inclusive no que con-

cerne ao seu termo final, a morte. Esse direito
é tipico da passagem do constitucionalismo
liberal para o constitucionalismo social, sur-
gindo como dever do Estado e como direito
social de caréter prestacional. Estuda-lo abre
oportuni&ade ao melhor entendimento do
direito a satide como pressuposto da Vida, da
qualidade de vida e clignic],ade humana,

enquanto direito pﬁl)lico sul)jetivo.

O estabelecimento do direito a saﬁde, bem
como as normas regulatc’)rias de sua organiza-
gao e funcionamento, mantém-se na esteira
da previsdo constitucional e fazem-se absolu-
tamente compativeis com as demandas da rea-
lidade social. Notadamente no contexto juri-
dico também se colocam os marcos da vida,
nao apenas sob a ética da prépria satide ou da
Otica epiclemiolégica naquela inseri(la, mas
sob a ética dos direitos reflexos, principalmen—
te no Direito Civil e Penal, mas sem restrigdes

a tantos outros.

A Teoria dos Direitos Fundamentais demanda
longo estudo acerca da evolug&o histérica e
filoséfica desses direitos. Se tal estudo nao ¢
o objetivo deste trabalho, por certo se permite
ressaltar o significado e atualidade do direito
fundamental a satde e, consequentemente, a
vida digna em algumas palavras. Direito fun-
damental de segun(la geragdo °, portanto, um
direito eminentemente social, con£igura—se
por implicar determinada prestagao, depen-
dente da agao positiva do Estado. O aspecto
de dependéncia da satde para com a agdo
positiva do Estado é o que mais precisamente
o aponta como direito fundamental de segun-

da geragao, apds os direitos tipicos da liberda-
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de e antes dos mais recentes direitos relativos

ao arn]oiente, 3 fraternidade e a solidariedade.

Especificamente no tocante aos direitos fun-
damentais sociais na Constituig&o de 1988+,
Sarlet  nos apresenta o direito a satide como
posigao juriclica tipicamente prestacional,
inclusa no conjunto dos direitos fundamen-
tais sociais. A respeito, sdo oportunamente
esclarecedoras as palavras de Franga: A saiide
e as liberdades individuais representam, num
Estado Democrdtico de Direito, os bens mais
][unalamentais. A saiide como um bem irrevogd-
vel e inclispensa’ve/ que cabe ao Bstado sua
garantia e os meios de organizagdo °.
Nascimento e 6bito no direito
material

Inegével e evidente que a vida se d& em um
ciclo iniciado pelo nascimento e findo com a
morte. Pode-se afirmar que o nascimento e a
morte constituem eventos vitais. O Céc],igo
Civil brasileiro de 2002, em vigor, assevera:
Art. 2°0 A persona/ia]aa]e civil da pessoa comega
do nascimento com vida; mas a lei poe a salvo,
desde a concepgdo, os direitos do nascituro. Art.
0°. A existéncia da pessoa natural termina com
a morte; presume-se esta, quanto aos ausentes,
nos casos em que a lei autoriza a abertura da
sucessdo ale][initiua; Art. O°. Serdo registraalos

em registro pzila/ico .

A respeito da personalic]a&e juridica, Diniz
oferece oportuna o]oservagao, que aqui se
torna especialmente esclarecedora, apontanclo
sua relagéo com o direito constitucional a

vida: A persona/ia’aa’e é conceito bdsico da ordem
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jurfdica, que a estende a todos os lzomens, con-
sagranalo-a na /egis/agdo civil e nos direitos cons-

titucionais de vida, liberdade o igua/a’aa’e s E

continua: assim, para ser “pessoa” basta que o
homem exista... °.

A autora ' prossegue apresentando conside-
ragbes acerca dos direitos da personaliclac],e,
consoante as afirmagoes de Telles Jr. "' que,
dentre outros autores, assevera que os direitos
da personalidade sdo todos aqueles proprios a
existéncia, no que o nascimento e a morte
assumem relevancia magna. No ambito do
Direito sio reconhecidos juntamente com o
direito de defesa que os acompanha. Claro
estd que nao poclia ser diferente no que diz
respeito ao reconhecimento e a defesa, con-
quanto anteriores ao Direito e a cle superio-
res. O mesmo se pocle dizer da vida humana,

que antecede ao Direito e dele inclepencle.

Em relag&o ao termo pessoa muito se deve
refletir, pois comporta gran&es discussdes. O
atual Céc],igo Civil, tal como o anterior, de
1916, refere-se a denominag&o pessoa natural.
Teixeira de Freitas, no apontamento de Diniz ',
sugere o uso da expressao ser de existéncia visivel
como mais apropriaclo a designag&o do homem
em contraposigao aos entes coletivos que deno-
minou de seres de existéncia ideal. Mas, para
caracterizar pessoa natural retomar-se-4 a hgéo

de Venosa para concluir que todo ser humano é

pessoa na acepgdo jurfalica 13

A conjugagio das prescrigdes dos artigos 2° e
6° do Cé(ligo Civil brasileiro especifica o ini-
cio e o término da existéncia de pessoa natural

com o nascimento com vida e a morte, postos



a salvo, desde a concepgao, os direitos do nas-
cituro, possui(lor da personalidade juri(lica
formal, decorrente da carga genética diferen-
ciada que lhe ¢ prépria, resultado da concep-
¢do in vivo ou in vitro. O término da persona-
lidade juridica da pessoa natural dé-se com a
morte real. Esta se constitui no (lesapareci—
mento definitivo de sinal de vida. Mais clara-
mente, no clesaparecimento de todos os sinais
de vida. Esse conceito de morte ndo é exaus-
tivo, mas permite o entendimento de que a
morte comp/eta o ciclo vital da pessoa humana.

P
E o][im da existéncia humana ™.

Com o advento da conquista médico-cientifi-
ca dos transplantes surgiram novos e fortes
reﬂexos, nao apenas sobre a Lioética, mas
também sobre o Direito. A respeito, leciona
Pedro F. Hooft: Los transp/antes introducen
una novedad sigmjficativa en el valor del cuerpo
humano, que es su utilidad terapéutica, laman-
do a una renovada reﬂexién bioética **. Dentre
os muitos reflexos juric],icos dos transplantes
estd a Lei 9.434/97 16, que clispc‘)e sol)re a reti-
rada de tecidos, 6rgaos e partes do corpo para
essa finalidade terapéutica. Em seu art. 3°
condiciona a retirada a morte encefa’.lica, a ser
constatada a partir de critérios clinicos e téc-
nicos a serem fixados pelo Conselho Federal
de Medicina (CEM). A remessa ao ambito
administrativo e profissional para o estabeleci-
mento desses critérios trouxe consigo a aber-
tura de novos momentos técnico-cientificos

informativos.

Seguiu-se a edig&o, pelo CFM, da Resolug&o
1.480/97 "7, a respeito dos critérios clinicos e

técnicos para constatagao da morte encefalica.

Todavia, o advento da Lei 9.434/97 nao trou-
xe novo conceito juridico ou Liolégico de
morte, apenas admitiu a retirada de tecidos,
orgaos e partes do corpo humano apds a cons-
tatagao da morte encefalica. A partir desse
momento, a morte encefélica passou a ser,
para muitos, o equivalente a propria morte,
ainda que nao determine de maneira necessa-
ria o desaparecimento definitivo de todo sinal
de vida. No entendimento de Farias e Rosen-
vald: A rigor, para o reconhecimento da morte (e,
por conseguinte, para extingdo da persona/ia]aaie
jurfa]ica) exige-se uma a]ec/amgdo médica da

ocorréncia da morte encefd/icals.

O tema abre margem a infindéveis discusses
biogticas e juridicas, que nado constituem
nosso o])jeto de estudo, mas, sem (lﬁvida, sua
relevancia clama por oportuna anélise, capaz
de diferenciar a morte encefélica da morte
enquanto conceito juridico. Com a morte
cessa a condig&o de sujeito de direitos e obri-
gagdes, situagdo com intmeros reflexos civis
dentre tantos outros, tais como a dissolugéo
do vinculo conjugal e o respectivo regime de
bens; a extingdo do poder familiar e dos con-
tratos personalissimos, como a prestagao ou
1ocagé,o de servigos, e o manclato; cessagao da
obrigagéo de alimentos, bem como das o]:)riga-
goes de fazer, quando convencionado o cum-
primento pessoal; do pacto de preempgao; da
ol)rigagéo oriunda de ingratic],éo do donatario;
da extingao do usufruto; da doag&o em forma
de su]avengéo periédica; do encargo da testa-

mentaria; e do beneficio da justica gratuita.

Na 6rhita do Direito Penal sdo muitas as pre-

visdes em torno dos reflexos juridicos da
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morte, como a extingao de punibiliclacle, a
configurag&o do crime de homicidio, de des-
truigdo, sul)’trag&o ou ocultagéo de cada’wer, o
de vilipénc],io de cadver ou de suas cinzas, a
contravengao de inumar ou exumar cadaver
com infragéo de &isposig&o legal. E, repeti-
mos, isso tudo dentre tantos outros reflexos
relevantes no Direito administrativo, previ-
dencidrio e tri]outério, entre outros. Nao se
pode olvidar, contudo, que a morte nao signi-
fica completo fim no mundo do Direito. Res-
tam aspectos como a sobrevivéncia da vontade
no testamento, o respeito ao caclé,ver, o direito
moral do autor e o direito a imagem e a honra,
como, por exemplo: A existéncia da pessoa
natural termina com a morte (...) Como com a
morte termina a persona/ia[aa[e jurfa]ica (...) ¢
importante estabelecer 0 momento da morte ou
fazer sua prova para que ocorram o0s efeitos ine-
rentes ao a’esaparecimento jurfa’ico da pessoa

lqumana 19.

Ainda que feitas todas as constatagdes e segui-
dos todos os proceclimentos previstos na Reso-
1ug€10 CFM 1.480/97 sobre a ocorréncia da
morte ence£é]ica, subsistindo outros sinais
vitais ndo se tem configurada a morte para
fins juriclicos e nao cessa a condigéo de sujeito
de direitos e o]origag()es. Mais uma vez apon-
tamos a complexidade das relagées estabeleci-

das entre a ciéncia médica, o Direito e a ética,

a merecer estudo préprio.

A morte simultanea ou comoriéncia ¢ prevista
no art. 8 do Cé(‘ligo Civil. Apesar do contido
no preceito, ressalte-se que a expressao na
mesma ocasido nao requer que o evento morte

ocorra na mesma locali(la(le, l)as’tan(lo a
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impossil)ilic],a&e de estabelecer a precedéncia
entre os 6bitos. O preceito tem especial reper-
cussdo no direito sucessério. Da impossibili-
dade no estabelecimento de prece(léncia, ques-
tio diretamente c],epenclente da apuragao
médica e do constante na respectiva declara-
gao de él)i’co, resulta, no campo juri(lico, a
presungao da comoriéncia com seus conse-

quentes.

Por fim, o Cédigo Civil determina em seu art.
9° 1, 0 registro desses termos inicial e final da
existéncia da pessoa, com fito a garantia de
pu]:)liciclade ea clisponi]oilizag&o da respectiva
certidio como prova, conforme o art. 217 do
Cc’)(ligo Civil. A(lemais, a previsao aponta
implicitamente a Lei de Registros Pablicos.
Aincla, no ambito do Direito Penal, também se
diz da vida quando ela ¢ defendida contra agoes

ilicitas, dolosas ou culposas, que lhe dio fim.

Aspectos processuais da
constatacao do 6bito

O sbito e suas causas, bem como circunstan-
cias, tém aspectos de constatagao tomados
direta e indiretamente pelo Cédigo de Proces-
so Penal e que refletem sobre as previsoes
gerais de carater administrativo. Sua verifica-
gdo vem demonstrar a importancia destas, que
culminam com a Valorizag&o da declaragéo de
sbito aqui analisada: Art. 158. Quana’o a
in][mgdo deixar vestigios, serd ina’ispensa’ve/ )
exame de corpo de a]e/ito, direto ou 1'na]ireto, nao
podendo supri-lo a confissdo do acusado; Art.
150. Os exames de corpo de delito ¢ as outras
pericias serdo ][eitas por dois peritos oﬁciais; §

1° Nao havendo peritos o][iciais, o exame serd



f;aito por duas pessoas idéneas, portaa]oras de
a]ip/oma de curso superior, escolhidas, de pre][e-
réncia, entre as que tiverem laaln'/itagdo técnica
relacionada a natureza do exame; Art. 277. O
perito nomeado pe/a autoridade serd ol)rigaa]o a

aceitar o encargo, sob pena de multa ™.

Os preceitos processuais penais, a par de
outros detalhamentos do ato pericial especifi-
Cos para O caso de exame cadavérico, dizem
respeito a realizagéo dos procedimentos neces-
sarios a formulag&o da declaragéo por peritos
oficiais e, apenas excepcionalmente, diante da
falta destes, por peritos ad lzac, mantendo-se
certa ordem de pre£eréncia técnica. A autori-
dade juc],icial, ou mesmo a autoridade policial,
pocleré, com base no Cédigo de Processo
Penal, designar perito ad hoc, condigéo a qual
o nomeado deverd se subordinar, atendendo
todos os encargos, exceto se contemplac],o por
alguma peculiariclacle que, apresentacla a auto-
ridade nomeante, enseje sua desonerag&o.
Faz-se oportuna a remessa ao art. 3°, § 2° da
Lei 8.501/92, que prevé a ol)rigatéria necrop-
sia, por 6rgdo competente, no caso de morte

resultante de causa nao natural.

Nos arts. 7° e 8° da Lei 9.434/97 ¢ prevista
a remessa de caddver do qual tenha havido a
retirada de tecidos, 6rgaos ou partes, median-
te autorizagao do patologista do servigo de
Verificagéo de shito, ap6s a constatagao de
morte sem assisténcia, decorrente de causa
mal definida ou de outras situagdes com indi-
cagao de Veriﬁcagéo de causa médica da morte,
para obrigatéria e imediata necropsia. Faz-se
igualmente oportuna a referéncia a restrigao
constante do art. 3° da Portaria CFM

1.480/ 97, que re&uz a constatagao (la morte
encefalica para fins de retirada de tecidos,
6rgdos ou partes para Jcra,msplan’ce aos casos
nos quais se constate um processo irreversfvel

de causa conhecida.

No Processo Civil, o ébito tem constatagao e
prova por meio de certiddo do registro de bito
na serventia do Registro Civil, como constan-
te do mencionado art. 9°, 1, combinado com
o art. 217 da legislagéo civil, admitida a
importagao de provas técnicas especilficas pro-

duzidas para fins processuais penais.
O registro de 6bito

@) registro de 6bito tem trato no art. 9°,1, do
Cécligo Civil e na Lei de Registros Pablicos
— Lei 6.015/73. Suas previsdes nio sio vazias
nem inconsistentes e tém razao pratica como
instrumentalizadoras do Direito Civil e de
outros ramos do Direito naquilo em que se
fazem relevantes para estabelecer o termo final

da Vida, da existéncia da pessoa natural.

A finalidade do registro é a garantia da pul)li-
cidade, autenticidade, seguranga e eficécia do
ato juridico, in casu do 6bito, em razio de
seus reﬂexos, que assim o exigem. Essa previ-
sao esta contida no art. 1° da Lei 8.935/94..
A respeito da atividade de registro, informa
Lourival Gongalves de Oliveira: Servigos de
registro sdo aque/es que, cumprina]o as a]isposi-
¢des /egais ds quais subordinados, procea’em ao
/angamento em seus assentamentos de titulos e
documentos pzilv/icos ou particu/ares para oponi-
Z)i/izagdo perante terceiros e, a seguir, proceaiem

a sua conservagdo .
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Dissertando sobre o Registro Civil de pessoas
naturais, o mesmo autor aponta: Esse registro
tem fina/ialaales diversas, a iniciar por permanen-
te atua/izagdo dos /angamentos estatisticos de
nascimentos, casamentos, bitos e outros. Ade-
mais, vem permitir a conservagdo de dados
importantes acerca da vida das pessoas, docu-
mentando-os no interesse préprio e social, propi-
ciar a prova do estado civil e de outros elementos
de sua situagdo jurfa]ica. Ali sao veriﬁca’ueis
aspectos diversos da vida em sociedade como
nascimento, seu Jocal e ct]ata, ][i/iagdo, nome,
nacionalidade, aa]ogdo jua[icia/ ou extmjua[icia/,
maioridade ou menoria]aa]e, capacic[ac[e, emanci-
pagdo por outorga dos pais ou sentenga juaZicia/,
intera]igdo, auséncia, morte presumia’a, tute/a,
cumte/a, se solteiro ou casaa]o, se vitivo ou divor-
ciado, regime de bens no casamento, pactos e
a’ec/arag&es antenupciais, Sbito com seu local,
data, causa, se com herdeiros ou ndo, se com
testamento ou ndo, e outros mais, mesmo que

alepena[entes do regime de a/guma reserva quanto

a pul?/icic[ac[e 2,

A respeito, Venosa também assevera: O regis-
tro civil de pessoa natural, além das ][ina/iaiaales
gerais dos registros pzil)/icos jd delineadas, apre-
senta a utilidade para o préprio interessado em
ter como provar sua existéncia, seu estado civi/,
bem como o interesse do Hstado em saber quan-
tos somos e qua/a situagdo jurfa’ica em que vive-
mos. O registro civil também interessa a tercei-
ros que veem ali o estado de solteiro, casado,
separaalo, etc. de quem contrata, para acautelar
possiveis direitos. No registro civil encontram-se
marcados os ][atos mais importantes da vida do
individuo . Por fim, Diniz assegura: Todo

nascimento a]eve ser registraa]o, mesmo que a

Aspectos éticos e juridicos da declaracao de ébito

crianga tenha nascido morta ou morrido durante
o parto **. E prossegue: O registro de nasci-
mento é uma instituigdo pzila/ica destinada a
ic]enti][icar os cidaddos, garantina’o 0 exercicio de

seus direitos .

O registro de 6bito tem normatizagao iniciada
pelo art. 77, que o estabelece como conclig&o
prévia para sepul’camen’co ou cremagao de

caddver:

Art. 77. Nenhum sepu/tamento serd feito
sem certiddo do o][icia/ de registro do /ugar
do ][a/ecimento, extraida apds a lavratura
do assento de 61)1')50, em vista do atestado
de médico, se houver no /ugar, ou, em
caso contrdrio, de duas pessoas qua/ifica-
das que tiverem presenciaa[o ou veﬂ:)[icado

a morte.

§ 1° Antes de procea]er ao assento de
Shito de crianga de menos de 1 (um) ano,
o o][icia/ veriﬁcard se houve registro de
nascimento, que, em caso de fa/ta, serd

previamente ][eito.

§ 2° A eremagdo de caddver somente serd
feita alaque/e que houver mamj[estaclo von-
tade de ser incinerado ou no interesse da
satide pzﬁlv/ica ¢ se o atestado de Sbito
houver sido firmaalo por 2 (a’ois) médicos
ou por 1 (um) médico /egista e, no caso
de morte violenta, a]epois de autorizada

pe/a autoridade jua[icidria.

Ceneviva comenta sobre o artigo: Assim como
ocorre com o nascimento e o casamento, o regis-
tro de obito safis][az necessidade de ordem pzib/i—



ca. O registro de 6hito é necessdrio a ordem
pzilv/ica tanto quanto o de nascimento . Q pre-
ceito vai além do sepultamento e da cremagao
para referir-se também a morte natural e a
morte violenta, ao atestado expedido por
médico e équele expedido por legista e, por

fim, 3 interferéncia da autoridade judiciéria.

Para que se procecla ao sepultamento do corpo
da pessoa falecida faz-se necessaria a certiddo
do registro de 6hito — a ser expecli(la pelo ofi-
cial do Registro Civil, responsével pela lavra-
tura do assento de 6bito e com base nele.
Competente para o registro é o oficial do lugar
em que ocorreu o falecimento, independente
do local de residéncia do falecido ou mesmo

de seu sepultamento.

Para a lavratura do registro faz-se necessaria
apresentagao de atestado de médico, substitui-
vel por atestado firmado por duas pessoas qua-
lificaélas, quando aquele inexistir ou ndo for
encontrado no local. Qualifica(la, no caso, é a
pessoa que nao sendo médica tenha algum
conhecimento sobre saﬁcle, como o enfermei-
ro, dentista, farmacéutico ou qualquer outra
pessoa de melhor e mais conveniente forma-
gado ou experiéncia, ou, aincla, na orc],em,
mesmo sem £ormagéo especifica ou destacado
conhecimento. Na verdade, o legislador dei-
xou em aberto aqueles que possam coatestar o
sbito em su]:)stituigio ao médico, mas, de
certa forma, estabeleceu a opor’cunida&e de
utilizag&o de certa ordem de preferéncia, ja
que qualificado é aquele que se destaca no
conjunto de alguns. A néo existéncia de médi-
co no local deve ser entendida como momen-

tanea, ou seja, como nao encontro ou nao

localizagéo quan(lo demandado. O relevante ¢
que tenham presenciaclo a morte ou, ao
menos, constatado sua ocorréncia, o que nao
se traduz por acompanhamento ou constata-
gao técnica, mas apenas em sentido mera-

mente humanitério.

O artigo em exame traz o rol daqueles que, na
ordem sucessiva e estabelecida de maneira pre-
cisa, sdo responsaveis pela Declaragéo de
Obito junto ao oficial de Registro Civil. Cene-
viva tece interessante ol)servagéo ao dizer que
convém ao interesse coletivo ndo confiar 0 assen-
tamento da morte a boa vontade dos cia’aaldos,
motivo porque a lei estabelece, assim como prevé
para o nascimento, a ordem sucessiva de obriga-
dos 7. O exame dessa relagéo nao é o]ojetivo
desse estudo. Mas, desde ja, surge a questao da
denominagéo a’ec/amgdo de 6bito ou atestado
médico de Sbito a que se refere o citado art. 77,

que merece considerag&o mais apro{'unda&a.

Na Verclade, é mais conveniente o termo ates-
tado médico de éhito como o documento
expedido pelo médico que tenha assistido ao
falecido ou constatado sua morte, destinado a
comprovagao da declarag&o ao oficial de Regis-
tro Civil. No ambito registral, a declaragéo de
sbito ¢ manifestag&o diante do oficial de
Registro Civil em que se expde o fato do sbito,
comprovaclo mediante respectivo documento
médico. Mas, assim, nio veio a ser feito quan-
do da aclogio da expressao declarag&o de 6bito,
uniformizada nacionalmente por ato adminis-
trativo, quan(lo esta passou a tomar o lugar do
atestado médico especiﬁco e foi recentemente
recepcionada na ordem legal pela Lei
11.976/09. Isto é irrelevante quanto aos
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resultados se ha opgao pela expressao declara-
gao de 6bito, em que pese a importancia da
a(logéio de nomenclaturas precisas e especifi-
cas para facilitar o entendimento e manipula-
gdo das normas, bem como para minimizar a
possibiliclacle de surgirem dificuldades de

entendimento pela confusa (lenominag&o.
Normatizacao administrativa

As clisposig(')es administrativas acerca da decla-
ragao de 6bito sio divididas em duas partes. A
primeira refere-se a criagao da Rede Nacional
de Servigos de Verificagdo de Obito e Esclare-
cimento da Causa Mortis, pela Portaria MS
1.405/06; a segunc],a, a normatizagao das
declaragées de 6bito. Ambas precederam ao

trato legal especifico.

As a’cri])uigc')es do Servigo de Verificagéo de
Obito permanecem situadas entre aquelas
préprias ao médico que assiste a pacientes e o
Instituto Médico—Legal (IML). Por elas, solu-
ciona-se, de maneira muito conveniente, o
interesse daqueles médicos que, com evidente
pertinéncia, deixam de receber cadéveres em
unidades de saﬁ(le, dedicando-se a assistén-
cia, mesmo que efetivamente ol)rigac],os para
com pacientes falecidos quanclo de atendi-
mento hospitalar, ambulatorial ou mesmo
domiciliar e os interesses pﬁ])licos do contro-
le epic],emiolégico e do melhor encaminha-
mento aos IML. A instalagéio e o funciona-
mento daquele servigo vem ordenar, simplifi-
car e especialiZar os Servigos de Verificagéo
de Obito com reflexos consideraveis sobre a
atividade médico—legal, o respectivo registro e

o controle epidemiolégico.

Aspectos éticos e juridicos da declaracao de ébito

Primeiramente, cabe o apontamento a circuns-
tancia de que o Servigo de Verificagéo de Obito
se constitui, até o momento, num servigo de
implantagéo restrita, Vigorando em grande
parte apenas as regras referentes a declaragéio
de 6bito por médicos assistentes e pelo IML. A
auséncia desse Servigo é lapso de grancle preo-
cupagdo, em razao do valor de suas atribuigées,
desonerando médicos normalmente dedicados
3 assisténcia de pacientes e aos IML, rumando
para o exercicio de uma atri]ouigéio de equili—
brio entre eles, recepcionan(lo e encaminhando
casos mediante a conveniéncia circunstancial e
técnica e dando a atividade um melhor preparo

e aperfeigoamento tedérico-pratico.

Na volumosa obra de Franca verifica-se a uti-
lizagéo da expressao atestado de 6hito e nao
a]ec/aragdo de 6hito '. O autor aponta a dupla
finalidade do documento: atestar o ébito e
definir a causa mortis. Pode-se conceituar a
declarag&o como documento passado por pes-
soa habilitada, afirmativo de morte e descritivo
de suas causas. A Lei 1 1.976/ 09 a conceituou
no art. 1°. Quanto a instituigdo da declarag&o
de 6bito em formulario anico, pa(lronizado e
impresso, de utilizagé,o nacional, encontramos
na Portaria MS 20/ 03, da Secretaria de Vigi-
lancia em Satde: Art. 8. Deverd ser utilizado
][ormu/cirio da Dec/aragdo de Obito — DO, cons-
tante do Anexo I desta Portaria, como documen-
to paa]rdo de uso o[yrigatério em todo o pais, para
a coleta de dados sobre Sbitos e inc]ispensdve/

para a lavratura, pe/os Cartérios de Registro

Civi/, da Certiddo de OZ?ito :,

E inegével a importancia da padronizag&o da

declaragéo de 6bito por meio de formulario



Gnico e impresso, de modo a conduzir seu pre-
enchimento no que diz respeito a dados rele-
vantes e facilitadores da atividade de registro e
ta]aulagéo de dados e informag()es para o con-
trole epidemiolégico. Dessa forma sio evita-
dos procedimentos varidveis e até mesmo
divergentes entre localidades e servigos de
satide comprometedores de sua c],estinagio e
resultados. Mas nao poclemos deixar de reafir-
mar os questionamentos apresen’cados acerca
da clenominagéio do documento e sua utiliza-
gao nas serventias de Registro Civil em face
do contido na Lei de Registros Pablicos.
Igualmente relevante é o claro fluxo que lhe ¢

imposto no Anexo I11.

A cleclaragé',o de 6bito ¢ documento pﬁ]alico e
nao propriamente um documento particular.
A Lei 11.976/09 a denomina como documen-
to o][icia/. Ela ¢ preenchic],a por aquele 1egal-
mente habilitado, em circunstancias 1egal-
mente estabelecidas e, primeira e primordial—
mente, no interesse pﬁblico e apenas derivada-
mente no interesse particular. Aquele que a
preenche néo o faz por opgao, mas por ol)riga—
gao, decorrente da autoridade investida pela
lei e ética, a qual esta profissionalmente vin-
culado. Em razao disso, como documento
legal, nao comporta rasuras, nem emendas,
nem ressalvas, nem entrelinhas. Deve manter
a seguranga peculiar aos documentos e, como
documento pﬁl:)lico, deve se revestir de caute-

las especiais.

Igualmente, nao deve permitir complementa—
goes e al’cerag(')es posteriores, razao pela qual é
necessariamente preencl‘lic],o com material

indelével ¢ com cancelamento de espagos em

branco. O préprio MS tem se preocupaclo
com seus aspectos legais ede seguranga docu-
mental ao clisponi]oilizar formulérios numera-
dos. Ademais, ¢ oportuno apontar o fato de
que aquele que o firma ests subordinado as
responsal)ilidac],es criminais dos servidores
plﬂ)licos, por equiparagao (art. 327 do Cédigo
Penal). Como documentos plﬂ)licos estdo
revestidos da forga da f¢ pﬁl)lica, possuinclo
certeza de veracidade juris tantum, admitida a

prova em contrério.

Quan(lo a morte ocorre em estabelecimento
de satide, a primeira via é recolhida pelo setor
responsé.vel pelo processamento de dados, na
instdncia municipal ou estadual; a segunda
via é destinada a familia, para fins de apresen-
tagdo junto a serventia de Registro Civil, que
proviclenciaré, o respectivo registro com subse-
quente expeclig&o da certidao de registro de
6hito para sepultamento e a arquivard; a ter-
ceira via permanece na unidade notificadora

para anexacdo a documentag&o médica do

falecido.

Nos casos em que a morte ocorre fora do esta-
belecimento de saﬁcle, mas com assisténcia
médica, o médico expediclor da cleclarag&o
encaminhard a primeira e a terceira vias para
a secretaria municipal de satide. Morte fora do
estabelecimento de satide e sem assisténcia
médica, se a declaragéo for expeclida pelo Ser-
vigo de Veriﬁcagéo de Obito tera fluxo préprio
ao 6bito em estabelecimento de saﬁde; se
expedicla por médico, terd o fluxo préprio ao
6hito fora do estabelecimento de satide com
assisténcia médica. Nos casos de morte em

localidade onde nao l'laja méc]ico, a declaragéo
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de 6bito serd parte do proceclimento cartoré-
rio. O declarante da morte comparecerd com
duas testemunhas e ali prestara as informa-
¢Oes necessarias para o preenchimento, reterd
a seguncla via e encaminhard a primeira e a
terceira para o setor de processamento de

dados responsével.

Nos casos de morte acidental ou violenta, o
médico legista do Instituto Médico-Legal para
o qual foi encaminhado o corpo, ou nas loca-
lidades onde nio houver IML, o médico
nomeado perito, fard o encaminhamento da
primeira via da declaragéo de 6bhito para o
setor de processamento de dados responsa’,vel;
a segunc],a, ficard com os familiares e a tercei-
ra, no préprio instituto. A previso é de que o
setor de processamento de dados 1Caga o reco-

lhimento das vias a ele destinadas.
Lei 11.976/09

A pul)licagéio da Lei 11.976, em 8 de julho de
2009, veio dar um contorno legal 3 declara-
gao de 6bito, até entdo de trato administrati-
vo, reafirmando sua origem médica e sua des-
tinagdo estatistica, em que pese também a de
registro, que, como visto, toma aspectos diver-
sos e proprios ao direito material. No artigo
primeiro dessa lei 0 documento ¢ definido
como documento o](icia/ do Sistema Unico de
Saiide para atestar a morte de individuos,

pacientes e ndo pacientes ».

No dispositivo
permanece, mesmo que pouco vistvel, a dvi-
da quanto tratar-se de Aeclaragﬁo ou atestac],o,
sendo utilizada uma forma ambigua que o
define como dec]aragéo com contetido de ates-

tado. E mantida a denominagéo aiec/aragdo,

378  Aspectos éticos e juridicos da declaracdo de ébito

em oposigdo a Lei de Registros Pablicos, mas
de alguma maneira as dividas sobre seu teor
vio sendo esclareci(las, e firmadas as nomen-

claturas.

No parégrafo 2° do art. 2° surge nova questao
decorrente do emaranhado de leis mal elabo-
radas: prevé a olarigatorieclacle de remessa de
uma das vias da cleclaragé',o de 6bito ao Carts-
rio de Registro Civil, sem esclarecer por quem
e como deve ocorrer, restando o entendimento
de que deve ser entendida como atendimento
a previsao do art. 70 da Lei 6.015/73. Por
fim, em relag&o 3 mesma lei ¢ relevante a pre-
visio de criagao de comissdes ou servigos de
investigagao e Verificagéo de 6hitos no ambito
das secretarias estaduais e municipais de
satide, para a resolug&o de casos de falecimen-
tos por causas mal definidas e busca da plena
notificagéo, em iniciativa voltada ao fortaleci-

mento das previsoes da Portaria MS

1.405/06.

Merecem (lestaque alguns aspectos dos vetos a
que sujeita a Lei 11.976/09 em razao de rele-
vancia para com a ordem social e por consa-
grar a declaragéo de 6bito como documento
médico. Primeiramente, o veto do art. 2°, por
determinar a ol)rigatorieclade de preenchimen-
to de declaragéo de 6bito pelos estabelecimen-
tos de satide, pﬁ]:)licos ou privados, e seus pro-
fissionais, referente & morte ocorrida em suas
c],epenc],éncias, situagdo que viria a excluir a
participagao de médico legista nos casos de
mortes violentas ou com suspeita de causas
externas, imprescinclivel na apuragao de res-
ponsabiliclacles, especialmente criminais.

Ainda mais significativo é o veto do caput do



art. 3°, que impecle que a declaragéo de ébito
saia da esfera de a’tril)uig&o médica, sendo,
mesmo que excepcionalmente, preenchida
pelo préprio Cartério de Registro Civil, por
Delegacia de Policia ou outros orgaos oficiais
da 4rea da Justiga ou mesmo da Satde. Por
fim, o veto do art. 6°, que impe(le a normati-
zagao de sangoes de natureza administrativa
pelo nao preenchimento da cleclaragéio de
6bito que se mantém no campo de maior
autonomia do CFM como orgao disciplinar,

como é atualmente.

Abordagem sobre o prisma da
ética médica

Desse vasto conjunto normativo que trata da
verificagéo do 6bito e de sua confirmagéo
documental, encontram-se os dispositivos
emanados pelo CEM. Tais dispositivos apre-
sentam a nitida preocupagdo para com a con-
solidag&o normativa, explicagées proceclimen-
tais e determinagées que, a partir do Cédigo
de Etica Médica (CEM), homologado pela
Resolug&o 1.931/09, publicacla em 29 de
setembro de 2009, em vigor a partir de 13 de
abril de 2010, amplia o trato da questdo.

O art. 83 do CEM restringe a expecligéio do
atestado ao médico que tenha assistido o
paciente ou verificado pessoalmente o é])i’co,
com excegao permissiva ao plantonista ou
substituto que Nno mesmo servigo nao tenha
assistido pessoalmente ao paciente, bem como
no caso de necropsia ou Verificag&o médico-
legal, nos quais o profissional se vale de auxi-
liares. Por sua vez, o art. 84 aponta claramen-

te que o médico assistente ndo pocle deixar de

atestar o Sbito de seu paciente, exceto quan(lo
houver indicios de morte violenta. Esse atestar
inclepende de a assisténcia médica ter sido efe-
tivada em ambiente hospitalar, ambulatorial
ou residencial. A nio concessio excepcional
do referido atesta&o, no caso de morte violen-

ta, se faz em razao das atribuigées do IML.

O exame da previsao do CEM, relativo ao art.
8° da Portaria MS 1.405/06, permite enten-
der com clareza como se complementam as
atribuigées do médico assistente e do Servigo
de Verificagéio de él)i’co, que em nada se dis-
pensam. Esta portaria do MS tem a grande
utilidade de esclarecer e ordenar os procecli—
mentos médicos quanto a expedigao da decla-
ragao de 6bito, mesmo que alguma falha téc-
nica proporcione certa incerteza quanto a
a’cri]ouig&o momentanea de clenominagéio.
Ressalte-se que a previsao do CEM sdo soma-
das as disposigées das Resolug()es CFM
1.641/02 e 1.779/05, no uso clas atril)uigc')es
conferidas pela Lei 3.268/57, regulamentacla
pelo Decreto 44.045/58.

Consideracoes finais

Observa-se uma interagao de normas, tipica
do Direito como sistema, voltadas a um tnico
resultado, que é a segura apuragao do 6bito,
seu regdistro e encaminhamento de cad4ver a
pericias médico—legais, com o o]oje’civo de
assegurar direitos. Neste sistema os profissio-
nais médicos estio envolvidos, de um lado,
como os principais, sendo quase exclusivos,
verificadores e declaradores de c’)bito, ativida-
de inicialmente incluida na relag&o médico-

paciente, c],epois na decorrente relagéo médi-
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co-pacientes, sendao mesmo médico—terceiros,
como profissionais clisponiveis de maneira
suplementar para a atividade por expressa
determinante 1egal, e, por fim, como inte-
grantes dos Servigos de Veriﬁcagao de Obito
ou de IML. De outro lado, como, inevitavel-
mente, futuros agentes passivos ou detentores
de direitos.

Do dispos’to, chega-se a conclusdo de que as
(leclaragées de 6bito tém, norrnalmente, ori-
gem médica, expedic],as quer por médicos no
exercicio ordinario do atendimento de pacien-
tes, quer pelos Servigos de Verilcicag&o de
él)ito e IML. To&avia, sao admitidas, em
cardter excepcional, que sejam emitidas por
médicos ndo legistas ou até mesmo por nio

médicos. Simples documento, parece, a pri-

Resumen

meira vista, insignificante e inconsequente
exigéncia burocrética, mesmo para 6rgaos vol-
tados ao processamento de dados ou prepara-
gao de estatisticas pﬁl)licas. No entanto, seu
valor epidemiolégieo é relevante, permi’cin&o a
£ormulagéo e ajuste de poli’cicas pﬁblicas de
satide que se engajam nas previsdes constitu-
cionais, para nao dizer de seus vastos reflexos

no mundo do Direito.

A pretensdo inicial, de valorizagéo da declara-
gao de shito, parece-nos viabilizada pelo estu-
do do vasto e complexo arcaljougo juridico,
em especial pela normatizagao dada pela Lei
11.976/09, do qual advém e ao qual se desti-
na por seus intimeros reflexos, entre os quais
aqueles pertinentes a responsal)ilic],acle dos

pro£issionais N3 ela o])riga(los.

Aspectos éticos y legales del certificado de defuncién

El articulo presenta un estudio sobre los certificados de defuncion en la Optica tipicamente
juridica, tejiendo consideraciones sobre los textos legales y reglamentarios que, directa e
indirectamente, le son afines. Su objetivo es contribuir a una mejor comprensién de la importancia
juridica de este documento, tratando de ubicarlo en el contexto mas amplio en el que opera. El
registro de defunciéon conserva naturaleza instrumental y, para su elaboracion es necesario
presentar el certificado de defuncién, previamente tratado por las disposiciones administrativas,
actualmente objeto de la Ley 11.976/09. También tiene por objetivo valorizar ese documento en
el interés de las diversas areas y sectores del Ministerio de Salud que lo utilizan, sefalando su
correlacion con las disposiciones del nuevo Cédigo de Etica Médica y otras resoluciones del
Consejo Federal de Medicina.

Palabras-clave: Muerte. Certificado de defuncion. Registro civil.
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Abstract

Ethical and legal aspects of the death certificate

The paper presents a study on death certificates on typically legal view, with considerations on
the legal and regulatory texts that, directly and indirectly, relates to you. It aims at contributing
to better understand the legal significance of this document, trying to locate it in the larger
context in which it is inserted. Death registry preserves an instrumental nature and, for its
recording, it is necessary to submit a death certificate, previously dealt by administrative
regulations, now the object of Law 11.976/09. It also aims at valuating this document in the
interest of several areas and sectors of the Ministry of Health that use it, pointing out their
correlation to the provisions of the new Code of Medical Ethics and other resolutions by the
Federal Council of Medicine.

Key words: Death. Death certificate. Civil registry.
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