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INTRODUGAD

Preambularmente, parecem-me adequadas algumas coloca-
coes sobre o Tribunal de Algacla Criminal, onde sou juiz, e
o ]u(liciério em geral, cuja estrutura é pouco conhecida, jus-

tamente porque, de certo modo, complexa.

O Tacrim é 6rgao de segunda instancia do ]udiciério do
estado de Sao Paulo, ao lado do Tribunal de Justica e dos 1°
e 2° Tribunais de Algacla Civil. E o tnico tribunal especia-
lizado no ambito criminal da América Latina e est4 absolu-
tamente em dia quanto a atividade que desempenha,
mostrando-se informatizado a ponto de receber habeas cor-

pus do estrangeiro, por e-mail.

Tem competéncia revisional e recursal para julgamento de cri-
mes contra o patrimonio (roul)o e extorsdo, inclusive median-

te seqiiestro) e os punidos com detengéo.



]ustificam—se quatro tribunais no estado de Sao
Paulo, dos quais o Tacrim é responsével por mais

de 60% do movimento forense nacional.

Quanto ao Jucliciério, em répicla digresséo:
divide-se em Federal ¢ Estadual, embora pelas
previsbes constitucionais e legais e funcionamen-
to haja, na reali(lade, uma Justica Nacional,
tanto que hé uma Lei Organica Nacional da
Magistratura e os dois ambitos (Fe(leral e
Estadual) se encontram nas instancias superio-
res, sendo a eles comuns os tril)unais, vale &izer,

o STJ e 0 STF, isso na esfera jurisclicional.

A Pederal se divide em comum (]uiza(los

Especiais Federais, Varas Federais ¢ TRFs) e
especial (Eleitoral, Trabalho e Mi]itar).

As Justicas Estaduais, sem Vinculagéo com a
Federal, havendo sim apenas (liferenciagéo
competencial, poclem ser comum ou militar -

esta, em alguns esta(los, depen&endo do efeti-

vo da Policia Militar.

A Eleitoral de primeira e seguncla instancias é

exercida pelos magistrados estaduais, ressalvados

alguns membros dos TRE:s.

Os Tribunais Superiores sio o Superior
Tribunal de Justica, Tribunal Superior
Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e
Superior Tribunal Militar.

QO STJ recebe causas da Justica Estadual e
Federal comuns, exercendo a corregedoria da
tltima, enquanto os Tribunais de Justiga exer-

cem a dos juizes dos estados.

No épice, o Supremo Tribunal Federal.

Feita essa prelegéo, que entendi de bom alvitre,

entro desde 1ogo no tema de interesse.

A palestra diz respeito a responsal)ili(lade juri-
dica dos conselheiros em decorréncia de suas
atividades judicantes. E assunto palpitante, a
exigir longa reflexdo.

Espero possa eu transmitir o essencial, de

sorte a emprestar utilidade aos senhores.

O CFM e os Regionais respectivos, a exemplo
dos demais conselhos administrativos proﬁs—
sionais, tém a relevante fungéo de supervisio-
nar, normatizar e fiscalizar a atividade méclica,
incluso af o po&er disciplinar e, por conseguin-
te, o de julgar os profissionais de sua 4rea,

segundo os principios juri(licos e dednticos.

[sso, aliés, decorre da Resolugéo CFM n°
1.641/98, que aprova estatuto para os Conselhos
de Medicina, e da propria Lei n° 3.268/57, que

institui esses Conselhos.

Ao lado de tantas outras {‘ung()es de capital
importdncia, a missdo de julgar ¢ das mais
penosas, ainda que eno]:)receclora, justamente

porque ha o risco de falha.

O erro é préprio do ser humano, mas situagdes
h4 em que ele vem a atingir de tal forma o injus-
tiga(lo que torna invidvel o reparo. E o caso do
cirurgiao que, por falha, culmina por provocar o
dhito do paciente. E também o do julgador que,
mal oficiando, pocle encarcerar inocente ou levar



COES

o cidadio e até uma familia inteira 3 parca.

No ambito dos Conselhos de Meclicina, pos-
sivel seja ceifada, injustamente, vida profis-
sional promissora, conduzindo o injustigaclo
ao desespero e a infelicidade perene, assim
como seus familiares, ou, de outro laclo,
propiciar morte ou deformidade decorrente
da intervengao de mau proﬁssional, que era

de ser cassado.

Recentemente, tivemos exemplo vivo disso
quanclo cirurgido inghil vitimou seriamente
cinco de seus pacientes, consoante noticiou,
amplamente, a imprensa. Portanto, a omissao,
desidia ou desacerto do julgador ¢ questao de

manifesto interesse estatal e da sociedade.

Eis como deve ele procecler, segunclo os princi-
pios 1egais e cleontolégicos: num primeiro topi-
o, 0 juiz, sentido lato sensu, hé de conscienti-
zar-se de suas responsa]ailidades, ciente dos
maleficios que suas falhas podem vir a causar.
Deve igualmente inteirar-se de todos os meca-
nismos técnicos a sua clisposigéo no oficio judi—
catério, de modo que o erro fique em posigao
mais remota possivel. Nessa conscientizagao
enquadra-se o estudo, com afinco, da legislagéo

que rege as atividades juclicantes.

Num outro item, o segunclo, vem a isengao

nata ou primadria.

Deve o julgador &espir-se de idéias preconce]ai-
das, como as que envolvam raga, credo, cor e
espirito de corpo. Se assume a nobre fungdo de

julgar, tem de se desfazer de tudo quanto possa

comprometer essa a’civiclacle, de forma a evitar
a parcialidade e, por conseguinte, o erro.

E légico (ue pesard em sua deciso a formagéo
moral, familiar e cultural que lhe ¢ afeta, Laga—
gem pessoal inerente a cada ser humano. Mas
isso ndo quer dizer que deva esse fator influenciar

na isengao do julgador.

Em verdade, venho exercendo a {'ungéo de julgar
ha mais de vinte anos. Tenho minhas convicgbes
fntimas, decorrentes da formagéo que me foi pas-
sada. E o concerto delas com a imparcia]ida(le é

uma ]Jusca constante.

Essa isengdo nata ou priméria vai determinar
a secundéria, cumprinclo ao julgaclor observar
os casos de suspeigao e impedimen’co (art. 41

do Cécligo de Processo Etico-Disciplinar).

No terceiro tépico, enquaclra—se o estudo acen-
drado do processo, inclusas as provas e os arra-
zoados de parte a parte. Com esse procedimen-
to visa-se cognigdo ampla, a propiciar deciso-
rio adequaclo a espécie sob apreciagdo. Assim
agindo, estard o julgador mais proximo da ver-

dade real, tornando pouco provével 0 erro.

No particular, é 1til o exercicio de colocar-se
no 1ugar do réu ou processado eda parte adver-
sa, como sendo eles. Assim, se pocleré ver de
forma tridimensional o processo, melhor

apreenclendo sua extensao.

No dltimo item, o quarto, vem o respeito aos
principios juridicos inafastéveis, mais precisa-

mente os constitucionais, tamhém insculpidos
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no artigo 36 da Resolug&o CEM n° 1.541/98.

Sio eles, lembrado o caréter judicialiforme do

proce(limento administrativo:

1°-0do juiz natural, sentido fato sensu (art.
5%, XXXVII e LIII, da Constituigéo

Federal - assimilagdo).

O julgaclor deve mostrar-se investido nas fun-
goes de forma regular, observados os ditames
legais. Nao po&e ser qualquer um, mas exata-
mente aquele que a lei designa, inclusive no
campo competencial ou de atri]ouigéo, termo

mais exato ao ambito administrativo.

2° - Reserva 1ega1 (art. 5°, XXXIX, da
Constituigio Pederal).

O ato ou conduta determinadora do processo
deve, necessariamente, estar definido como
infragéio administrativa ou ética punivel. Estao
no Cédigo de Ftica Médica os deveres e ve(lag(")es
que pesam sobre 0 médico, quer no tocante a sua
responsaloili(lade profissional, quer no que se
refere aos direitos humanos, quer ao paciente e

seus familiares ou nas relagc‘)es com os colegas.

De haver exercicio de hermenéutica, enquad-
rando-se o fato na norma reguladora capaz de
provocar sangdo. Se a conduta nio estd previs-
ta como punivel ou reprovével, nio se é de

cogitar de processo ou julgamento.

O terceiro prineipio é o da presungao de ino-
céncia (art. 5°, LVII, da Constituigdo
Federal).

Nunca se deve partir da premissa de que é cul-
pa&o o processado, ainda que tenha anteceden-
tes, pois do contrario ha sério risco de erro.
Certo que a vida pregressa po&e Vvir a pesar na
convicgdo, mas isso apenas como simples

reforgo do que apreencli(lo pelo julga&or.

A ignorancia completa dessa ]oagagem negati-
va do increpado nao é, por Sbvio, possivel,
pena de ofensa a preceito outro de igual rele-
vancia, o da isonomia Constitucional, conside-
rados aqueles que contam com bons
antecedentes. F fator, entretanto, que jamais
deve definir o resultado do processo, ainda que

possa pesar no sancionamento.

No pertinente, relevante, outrossim, colacionar-

se a premissa que beneficia o réu, na davida.

Se da prova nao se extrai certeza no que diz
com a autoria e materialidade infracional, pre-

valece a inocéncia, decretando-se o non /iquet.

O quarto principio é o da plem'tu(le da defesa
(art. 5°, LV, da Constituigdo Federal).

Ao processado deve ser concedida defesa
ampla, de maneira que possa trazer tudo
quanto necessario a demonstrag&o de sua
inocéncia, ou’torgan&o—ﬂle possilailidacle de
recurso. Destarte, nio se devem impedir
falas defensérias ou provas, desde que perti-

nentes estas, obviamente.

A defesa, ¢ certo, deve observar as normas que
regem O processo. Todavia, sua facﬂitagéo,

ainda que haja alguns Sbices menos relevantes,
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deve ser propiciada ao méaximo.

Mais importante é o subs’tancial, e nio a
forma, embora ndo se possa desta afastar-se
completamente, sob pena de instalar-se o

tumulto.

No particular, deve-se ressaltar que a defesa s6
é possivel quando bem definida a acusagao.
Dai porque ndo se pocle admitir dentncia ou
peca acusatdria genérica ou imprecisa, sob o
risco de ver-se o processo completamente

viciado ou nulo.

Também ¢ descabido o julgamen’to secreto,
porque as partes tém o direito de saber o que
efetivamente nele ocorre, justamente em face

clo preceito ora trataclo.

Em apelagéo em mandado de seguranga, o 1 RF
da1° Regido ja teve a oportunida(le de declarar a
inconstitucionalidade do art. 50 do Cédigo de
Processo Etico—Disciplinar Médico vigente em
1995 (AMS 90.01.03872-7/BA - 1% Turma,
Amilcar Machaclo, DJU 02/05/95, p. 25393).

Nio foi por outra causa que houve alteragéo a

respeito nos cédigos posteriores.

O quinto prinefpio diz respeito a 1egitimidade
origindria das provas (art. 5°, LVI, da
Constituigao Fecleral).

Elas devem vir de acordo com a lei, descabendo a
utilizagéo das viciadas na origem, como as advin-
das de escuta telefonica clandestina ou de Violag&o

de corresponcléncia, ausente comando judicial.

O sexto preceito mor alude a correlag&o entre
a acusagao e a decisdo (art. 5°, LV, da
Constituigio Federal).

O julgaclor, obviamente, nao pode decidir ou
apreciar aquilo que ndo constou da increpagao,
o que equivale a inexisténcia completa do pro-
cesso em relagéo ao fato ali nao tratado, afron-
tados principios constitucionais comezinhos,

que dizem com o devido processo 1ega1.

Em sétimo 1ugar, vem a motivagao bastante do
veredicto (art. 93, IX - assimilagéo e art. 5°,
LV, da Constituigao Fe&eral).

Nio se pode admitir julgamento sem as razoes
respectivas, inclusive quanto a pena, porque
isso atenta contra direito bésico do apenado,
que é o de saber os motivos da condenagéo e
da penalicla&e que, a&emais, ha de ser justifica—
da e individualizada.

Em Direito A(lministrativo, fala-se em "moti-

. ]
VoS &etermmantes .

No particular, h4 interessante aresto do TRF
da 1° Regido envolvendo o CEM, entendendo
nula até mesmo a exasperagao de pena cliscipli—
nar, em nao guardan(lo ela correlagéo com a
motivagao da decisio (Ap. Civel 01223730,
MG, rel. Alofsio Palmeira, 1* Turma, DJU
14/10/96, pag. T7.408).

Qitavo principio: a reprimenda deve estar pre-
vista e mostrar-se proporcional ao ato julgado

(art. 5%, XXXIX, da Constituigdo Fe&eral).

Nao pocle ser exageracla, nem pifia. Aquela



porque levara o acusado a situagdo imerecida,
com conseqiiéncias imprevisiveis, e esta por-

que compromete a fungéo judicante.

QO art. 37, da Resolugéo CFM n° 1.541/98, e a
propria Lei n° 3.208/57, art. 22, referem-se aos
escarmentos: adverténcia reserva(]a, censura con-
fidencial, censura pﬁ]olica, suspensdo do exercicio
pro{issional até trinta dias e cassagao do direito de
exercer a proﬁsséo, esta sujeita ao reexame neces-

sario do Conselho Federal.
Recapitulan(lo:

Postura do julgador:

1) conscientizagdo plena de suas {:ung()es;
2) isengdo primaria;

3) estudo acurado do processo;

4) respeito aos principios bésicos constitucio-

nais e estatutarios.

Dentre estes:

a) o do juiz na’tural;

13) o da reserva 1ega1;

¢) presungdo de inocéncia;

d) plenitude de defesa;

e) 1egitimida(le originaria das provas;
f) correlagéo entre acusagao e cleciséo;
¢) motivagdo bastante do Vere(lito;

h) sangao prevista e proporcional ao ato julga-

do.

E bom lembrar que todas essas prescrigbes
nao podem vir de maneira a emperrar o pro-
cedimento administrativo, que também ¢
regido pela informalidade, a par dos demais
principios do Direito Administrativo (legali-
dade ol)jetiva, oficialidade, verdade material
e pul)liciclacle, além da garantia defenséria),
que se entrosam e até se confundem com os

constitucionais e estatutdrios.

O jornal O Estado de Sao Paulo, ja em 31
de agosto de 1998, pul)licou artigo no sen-
tido de que as dentincias em um dos
Conselhos Regionais, por erro médico, havi-
am crescido 51%, levando as solugées admi-

nistrativas de dois a trés anos.

Hoje, isso recrudesceu em alguns estados,
havendo informe de que 0s Processos chegam a
demorar mais de trés anos. Daf porque se impde
maior Valorizagéo do principio da informalida-

de, em concerto, ol)viamente, com os bésicos.

E se houver erro jua[icatério?

Claro, tal pode acontecer, préprio que é do ser

humano.
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De promover-se, entao, a corregao.

Errar e nao PI‘OCG&GI‘ ao reparo. EIS O erro.

Conftcio.

Se o engano nio for essencial e disser respeito a
inexatiddo material, pocle ser repara(lo a qual-
quer tempo, porque, no ambito penal, af inclu-
s0s O jurisdicional e o administrativo, nio se
pode conceber coisa julga(la ou definitividade
em relagéo équilo que ndo estd no mundo real

ou da 16gica.

E se 0 erro for de julgamento, de colacionar-se
o instituto da revisdo, haja vista o art. 38, da
Resolug&o CFM n° 1.541/98, ou 52, do
Cédigo de Processo Etico-Profissional, dos

quais nao se extraem lindes para o pocler revi-

(len(lo.

Em Direito Administrativo £a1a-se, a propdsi-
to, em controle interno, por forga do pocler da
autotutela do Estado, segundo o qual a
Aclministragéo tem o poder—dever de rever os
atos administrativos contrarios ao ordenamen-

to juriclico, anulando-os.

No respeitante, de conferir-se a ligéo de Hely
Lopes Meireﬂes, in Direito Administrativo
Brasi/eiro, 14¢ ed., RT, pp- 183/4.

E por essa razao que, adminis’crativamente,
nao se pode falar em coisa julgacla material,
mas apenas formal, salvo em se verificando a

prescrigdo aciondria.

Mas, € se a falha ou o erro ]é causou dano

injusto ao processado?

Cabe-lhe exigir inclenizagéo da autarquia, como
se classificam os Conselhos, nos moldes da
Constituigio Federal, art. 37, parégrafo 0°, pre-
sente responsal)ilidacle objetiva.

Aqui, um parénteses

A Lei n° 9.649/98 modificou a natureza juri-
dica das entidades supervisoras profissionais,

passan(lo elas a0 ambito privado, clelegadas do

Poder Pablico.

S6 que houve ADIN ajuizada pelo PT, PC do
B e PDT, sob o n° 1.717-6 - DF, concedida

suspensao cautelar da vigéncia da mencionada
1ei, persis’cindo, entdo, a condig&o de autarquia

desses organismos.

Nada ¢, pois, alterado quanto a responsabilida—

de ClOS CODSGHIOS.

E os conselheiros autores do desacerto? Quais

as conseqﬁéncias?

Esses também poclem ser acionaclos, quer pelo

prejudica(lo, quer regressivamente pela
Autarquia, a teor da mesma clisposigéo consti-
tucional ha pouco aludida. Ss que para que
sejam responsal)ilizados a falha deve, necessa-
riamente, advir de fraude ou dolo e omissdo

grave.

Quanto a culpa grave em ato comissivo, trato

mais adiante, em merecendo especial atengao.
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No que tange aos trés primeiros (ﬁaude, dolo e
omissdo grave) ndo hé davida, porque nesses ter-
mos os arts. 49, I e I, da Lei Orgénica da
Magistratura, e 133, T e II, do Cédigo de Processo
Civil, referentes aos magistrados, trazem disposi-
goes aplicéveis aos conselheiros por assimilagéo.

Ea culpa grave em ato comissivo?

Pode-se entender que enseja responsalaili&ade
pessoal do conselheiro, porque essa posigdao
decorreria do préprio parégrafo 0°, do art. 37,
da Lei Maior, que fala em regresso por dolo ou
Culpa, previsdo a ndo comprometer as atividades
judicantes administrativas, ficando a restrigao
1ega1 atrds declinada circunscrita aos magistra-

dos, dada a especiﬁcidade dos &iplomas.

Possfvel também posicionar-se contrariamente,
argumentando-se que o conselheiro faz a vez do
juiz, na esfera administrativa, ficando equipara-

do nos deveres e responsahi]i&a&es funcionais.

De todo modo, nao se pode, inconcusso, res-
ponsal)ﬂizar 0 julga&or por todo e qualquer
engano, porque tal inviabilizaria o exercicio
juclicatério e, por conseguinte, a jurisdigéo

estatal, no sentido amplo.

Ha de ser ele grave, decorrente de impericia ou
negligéncia, além de conduta dolosa, o que

resvala, inclusive, para a esfera criminal.

Cabe referir-se, ainda, 3 omissio do proprio

Conselho em relagéo ao médico faltoso.

Ocorrente a falha, deve o orgao, obviamente, ao
tomar conhecimento dela, propiciar a instaura-
gao do devido processo ou fazer, desde 1ogo, as

investigagOes necessarias.
Essa dentre suas fungées e razdes de existéncia.

E, dependendo das proporgdes da ilicitude pro-
fissional, deve-se, desde 1ogo, providenciar a
suspensao do autor da con&uta, para que nao
cause mal maior, af inclusas deformidade,
morte de terceiros e até mesmo o£ensa, em

Iarga escala, aos direitos humanos.

Essa suspensdo cautelar, indaga-se, pocle ser
administrativa ou deve ser ju(licial, ausente

previsdo especifica?

Quer me parecer que, sendo amplo 0 pocler fis-
calizatério e &isciplinar do Conselho, com o
mister de julgar o profissional inclusive, evi-
dente que pocle 0 menos, ou seja, editar deci-

sio cautelar no ambito de suas a’cril)uig()es.

O atingido pelo ato que, queren(lo, recorra a
Justiga, em havendo excesso de exagdo ou des-
vio de finalidade. Essa posigdo, entretanto,
encontra resisténcia na maior parte da doutri-
na, mormente porque é previsto efeito suspen-
sivo ao recurso de suspensao das atividades ou
cassagio (art. 22, parégrafo 4° da Lei n°
3.208/57). Agora, alids, pelo Cédigo de
Processo Etico-Disciplinar (art. 50, parégrafo

tinico) todos os recursos tém efeito suspensivo.

Mas se tal medida ndo ¢ possivel 3 entidade

com pocleres plenos a consecugao do exercicio
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da Medicina, entdo ndo ¢ ela tio plena assim,
em necessitando recorrer a érgao ou Poder

outro para o desempenho cle suas £un96es.
E um contra-senso, data venia.

Ademais, de convir-se que a suspensao pré-
via tem sido 1argamente aplicada na
Administragéo Plﬂ)lica, bastando ver, v.g.,
os arts. 265, 206 e 267 do Estatuto dos
Funcionarios Ptblicos do Estado de Sao
Paulo (Lei n° 10.261/68), e 147 e pardgra-
fo da Lein° 8.112/90, que trata do Regime
]uridico dos Servidores Piablicos da Unido,

Autarquias e Fundag()es Piblicas Federais.

Entio, sendo o CFM uma autarquia, aplica-
/ quia, ap

se—ule, supletivamente, o &iploma tltimo e,
por conseguinte, o (lispositivo que autoriza a

suspensao do profissional.

Esse en’cendimento, respeita(los aqueles que
pensam ao revés, é o mais consentdneo com o
Direito.

E retomando o tema omissio funcional, shvio
que as conseqiiéncias dela devem ser debitadas
ao Conselho a que jungido o médico efou ao
responsével que se omitiu, em ﬂagran’ce neg-

ligéncia.

Tragam-se, no pertinente e por assimilagéo e
mais uma vez, os arts. 49, II, da Lei Organica
re£eric].a, 133, 1I, da Lei Processual Civil e,
novamente, o parégrafo 6° do art. 37 da
Constituigao Federal.

Por fim, o controle externo dos atos judicantes
administrativos ¢ feito pelo Judiciério, no caso,
o Federal comum, porque o0s Conselhos sio
classificados como autarquias federais (art.
109, I, da Carta Magna), cada um deles,

embora a lei diga que todos, em conjunto, o

seriam (art. 1°, Lei n® 3.268/57).

E ndo pocle 0 juiz, por regra elementar de
Direito Administrativo, fazer a vez dos conse-
lheiros, substituindo sua decisio ou ato, sob
pena de interferéncia indevida na entidade e
quel)ra de sua independéncia funcional. Deve
limitar-se aos aspectos 1egais, af inclusos os
principios constitucionais e estatutdrios ja

tratados.

Assim, se nio se propiciou defesa regular ao
increpa(lo ou se o julgador ndo estava investi-
do regularmente na fungéo, 0 magistra(lo pro-
clamaré a nulidade dos atos viciaclos, facultan-

do o refazimento.

Sobre a matéria, invoco novamente a
Apelagéo Civel suso citada, sob o n°
01223730, onde se entendeu que simples
manifestagéo de pensamento ndo pode ser
tolhida pelo Conseﬂlo, em traduzindo direi-
to constitucional do ci&adéo, a£astando—se,

em conseqiiéncia, a penalizagéo.

Nessa lqipétese, o ]ucliciério entrou pratica-
mente no mérito do julgamen’co, uma excegao,
porque violado direito fundamental do profis—
sional. A 1egalic1a(le esteve, portanto, intima-

mente 1iga&a ao merecimento do processo.



Enfim, ¢ o que, o})jetivamente, tinha a expor.

Espero tenha sido ttil aos senhores e agradego

a atengdo a mim dispensada, aguardanclo even-

tuais perguntas.
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